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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Servicio de Contratacién y Patrimonio.

INSTRUCCION SOBRE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY 9/2017, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE
CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO, POR LA QUE SE TRANSPONEN AL ORDENAMIENTO JURIDICO

ESPANOL LAS DIRECTIVAS DEL PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO 2014/23/UE Y 2014/24/UE,
DE 26 DE FEBRERO DE 2014.

El proximo dia 10 de marzo entrara en vigor la citada Ley 9/2017, de 8 de noviembre, que
modifica sustancialmente algunos aspectos de la contratacidn publica.

Entre los aspectos mas relevantes para el funcionamiento diario del Ayuntamiento se
encuentran una nueva delimitacion de los importes de los contratos como determinantes del

procedimiento de licitacion, asi como una mayor regulacion de la figura del contrato menor.

1. A estos efectos, los tipos contractuales quedan fijados de la siguiente manera:

Cuantia del contrato Procedimiento. ! Articulo Unidad
sin IVA. : LCSP. tramitadora.

63.4y
Gast AL
=0<8.000 € en obras asto menor Bases
Contrato menor.

Area municipal.

—0<3. . - _ . .,
0<3.000 € en servicios y suministros Adjudicacién directa. ejecucion
Prespto.
< 40.000 € en obras. Contrato menor. 118 Area municipal
< 15.000 € en servicios y suministros. Adjudicacion directa. pat
< 80.000 £ en obras. Abierto o restringido Servicio de
< 35.000 € en servicios y suministros, . & 159.6 Contratacion y
X . simplificado. . .
salvo los de caracter intelectual. Patrimonio.
< 0=2.000.000 € en obras. Servicio de

Abierto o restringido

< 0=100.000 € en servicios y L 159.1 Contratacion y
- simplificado. ) .
suministros. Patrimonio.
Servicio de
>2.000.000 € bras. . . L
eno .raTs .. Abierto o restringido. 156 Contratacion y
>100.000 € en servicios y suministros. . .
Patrimonio.
=0>5.548.000 € en obras. Abierto o restringido Servicio de
=0>221.000 € en servicios y sujeto a regulacién 20a 22 Contratacion y
suministros. armonizada (SARA). Patrimonio.

 Desaparece la cuantia del contrato como causa justificativa de los procedimientos con negociacion, con y sin
publicidad, restringidos a los supuestos previstos en los articulos 167 y 168 LCSP.

% Este tipo de gastos serdn objeto de regulacion en las Bases de Ejecucion del Presupuesto para el presente
ejercicio.
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2. Respecto de los contratos menores, su regulacidn se contiene en el articulo 118 LCSP, del siguiente
tenor:

“Articulo 118. Expediente de contratacion en contratos menores.

1. Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando
se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro o de
servicios, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 229 en relacion con las obras, servicios y
suministros centralizados en el dmbito estatal.

En los contratos menores la tramitacion del expediente exigird el informe del drgano de contratacion
motivando la necesidad del contrato. Asimismo se requerird la aprobacion del gasto y la
incorporacion al mismo de la factura correspondiente, que deberd reunir los requisitos que las
normas de desarrollo de esta Ley establezcan.

2. En el contrato menor de obras, deberd afiadirse, ademds, el presupuesto de las obras, sin perjuicio
de que deba existir el correspondiente proyecto cuando normas especificas asi lo requieran. Deberd
igualmente solicitarse el informe de las oficinas o unidades de supervision a que se refiere el articulo
235 cuando el trabajo afecte a la estabilidad, sequridad o estanqueidad de la obra.

3. En el expediente se justificard que no se estd alterando el objeto del contrato para evitar la
aplicacion de las reglas generales de contratacidn, y que el contratista no ha suscrito mds contratos
menores que individual o conjuntamente superen la cifra que consta en el apartado primero de este
articulo. El érgano de contratacion comprobard el cumplimiento de dicha regla. Quedan excluidos los
supuestos encuadrados en el articulo 168.a).2.2

4. Los contratos menores se publicardn en la forma prevista en el articulo 63.4.”

3. Como consecuencia de esta nueva regulacién, las Areas Municipales tramitaran los contratos
menores cuyo valor estimado, sin computar el IVA, se encuentre dentro de los limites previstos en
este articulo de conformidad con las siguientes reglas:

3.a) Si el valor estimado del contrato se encuentra entre 8.000,01 y 39.999,99 para obras 6 entre
3.000,01 y 14.999,99 € para servicios y suministros sera necesario tramitar un decreto de aprobacién
del gasto y adjudicacion a través de la aplicacion “Gestidn Electrénica de Decretos”, que firmara el
Teniente-Alcalde Delegado de Contratacion que ostenta las competencias al efecto.

Para ello y en primer lugar debe tramitarse el documento contable del gasto. En su
tramitacion y a los efectos de su fiscalizacidn por la Intervencidn debe adjuntarse una Propuesta de
Contratacion firmada por la Concejalia Delegada (Tenencia de Alcaldia o no), que debe acreditar la
necesidad de la contratacidn(articulo 118.1 LCSP) que deberd ser ratificada por el érgano de
contratacion, a saber el Teniente-Alcalde Delegado de Contratacidn.
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Servicio de Contratacién y Patrimonio.

Ademds, debe asociarse un informe técnico del Area que acredite los siguientes extremos:

* la no alteracidn (fraccionamiento) del objeto del contrato para evitar la aplicacion de las
reglas generales de contratacion (118.3),

* que el contratista no ha suscrito mdas contratos menores que individual o conjuntamente
superen la cifra limite del contrato menor (118.3).

* para los contratos de servicios la carencia o insuficiencia de medios municipales para
acometer la necesidad (articulo 28 LCSP).

Esta nueva regulacion supone la aplicacion de dos limites al contrato menor: uno
cuantitativo y uno temporal.

Respecto al limite cuantitativo, supone no podran adjudicarse a un mismo contratista
contratos menores con el mismo objeto cuando sumadas sus cuantias éstas excedan del limite
maximo previsto segun el tipo de contrato. Para aplicar esta limitacién por tanto se atendera al
objeto del contrato, aunque se adjudiquen contratos por varias Delegaciones. Ejemplo: carteleria de
la Delegacion de Cultura y carteleria de la Delegacion de Turismo: se entiende que es el mismo objeto
y tipo de contrato, y por lo tanto operaria el limite cuantitativo.

Respecto al limite temporal, opera en un doble aspecto. Por un lado se mantiene la duracién
maxima del contrato en un afio. Por otro lado, y como se acaba de ver, no podran adjudicarse a un
mismo contratista contratos menores sucesivos con el mismo objeto, de forma que su importe
acumulado en un afio exceda del méximo del contrato menor. A estos efectos este limite temporal
se computara con referencia al afio anterior computado de fecha a fecha. Ejemplo: si en abril de
2019 se adjudica un contrato de prestacion de servicios se comprobara si el mismo contratista ha
resultado adjudicatario de otro contrato con el mismo objeto en el periodo comprendido entre mayo
de 2018 y abril de 2019.

No podran tramitarse contratos menores inmediatamente después del vencimiento del
limite anual citado, por lo que se rechazardn las propuestas de contratos menores que satisfagan
necesidades previsibles y periddicas del Ayuntamiento; pues cabe interpretar que son prérrogas de
otros anteriores. Ejemplo: contrato vigente del 1 de enero al 31 de diciembre y nuevo contrato con
efectos 1 de enero del afio siguiente.

A estos efectos, cada Delegacién deberan comprobar la existencia de contratos adjudicados
a un contratista en su drea de actividad. La Intervencion comprobarad la existencia de otros contratos
menores adjudicados por otras areas municipales con el mismo contratista dentro del periodo de
referencia y rechazard el documento contable si se excediera el limite de contratos acumulados.

En segundo lugar, y una vez aprobado el documento contable, se tramitard el decreto

asociando al mismo el documento contable, la propuesta de contratacion, el informe técnico y la
documentacion acreditativa de la capacidad y solvencia del contratista, como hasta la fecha.
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A estos efectos debe recordarse que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 131.3
LCSP, s6lo podran suscribir contratos menores con el Ayuntamiento las personas naturales o juridicas,
espafiolas o extranjeras que cumplan los siguientes requisitos:

Que tengan plena capacidad de obrar.

Que, en el caso de empresarios autdnomos, cuenten con la habilitacion profesional para
la realizacién de la actividad o prestacién que constituya el objeto del contrato.

Que no estén incursas en una prohibicion de contratar.

Las Areas Municipales que tramiten contratos menores recopilaran la documentacién de los
adjudicatarios, en la que, con motivo del primer contrato adjudicado, debera constar la siguiente
documentacion a los efectos de dar por reproducida la misma en los sucesivos, siempre que no se
produzca alteracion en la misma. Dicha documentacidn se asociard en la aplicacidon de “sujetos y

direcciones” de Progress, tal y como se venia haciendo

Copia del DNI del empresario o CIF de la empresa.

Copia de la escritura de constitucion de la sociedad, en la que se contemple el objeto
social de la misma.

Copia de la titulacién profesional del empresario auténomo.

Copia de escritura de apoderamiento del representante de la empresa, en su caso, o
declaracidn de vigencia de los que ya consten al ayuntamiento.

Declaracion responsable actualizada a la fecha de preparacién de la documentacién de
no estar incursa la persona representante de la empresa o auténomo en causa de
incompatibilidad del articulo 71 TRLCSP (antiguo articulo 60) para contratar.
Certificaciones de estar al corriente con las obligaciones sociales(Tesoreria de la
Seguridad Social) y tributarias, tanto estatales, autondmicas y con este Ayuntamiento.

Todas las resoluciones de adjudicacién de los contratos menores seran trasladadas al

Servicio de Contratacién y Patrimonio en orden a su publicaciéon en el perfil de contratante y a su
comunicacién al Registro de Contratos del Sector Publico(articulo 346.4) y a la Camara de

Cuentas(articulo 335.1LCSP).

3.b) Respecto de los contratos cuyo valor estimado sea igual o inferior a 8.000 € para obras e igual o
inferior a 3.000€ para suministros y servicios, se establecerd en las Bases de Ejecucion del

Presupuesto del Ayuntamiento un procedimiento simplificado, consistente en :

- informe técnico del Area con el contenido descrito en el apartado 3a), a saber :

* la no alteracién (fraccionamiento) del objeto del contrato para evitar la aplicaciéon de las

reglas generales de contratacion (118.3),

* que el contratista no ha suscrito mds contratos menores que individual o conjuntamente

superen la cifra limite del contrato menor (118.3).

* para los contratos de servicios la carencia o insuficiencia de medios municipales para

acometer la necesidad (articulo 28 LCSP).

- declaracién responsable del empresario haciendo constar que dispone de plena capacidad de obrar

y habilitacién profesional para el desarrollo del contrato
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Servicio de Contratacién y Patrimonio.

- documento contable, al que se adjuntard la documentacidon prevista en los dos apartados
anteriores, sin necesidad de tramitar Decreto de adjudicacion. El documento contable tendra funcion
de Propuesta de Contratacion, aprobacidn del gasto y adjudicacién del contrato.

Estos contratos estaran igualmente sujetos a las obligaciones de publicidad descritas en el
apartado antecedente, a cuyo efecto se remitirad la informacidn prevista en el articulo 63.4 LCSP al
Servicio de Contratacion y Patrimonio.

4. En ambos supuestos, tanto si el contrato es mayor como menor de 8.000 € y se trata de un
contrato de obras, debera asociarse el presupuesto o proyecto de las obras, asi como el informe de
supervisién en los casos previstos en el articulo 118.2 LCSP: estabilidad, seguridad y estanqueidad de
obras.

5. Aquellos contratos cuyo importe sea igual o mayor a 40.000 € en obras e igual o mayor a 15.000 €
en servicios y suministros se tramitaran por el Servicio de Contratacion y Patrimonio conforme al
procedimiento de licitacidn que proceda conforme al cuadro anterior.

A estos efectos, recalcar que en esta Ley 9/2017 ha desaparecido la cuantia del contrato
como causa justificativa de los procedimientos con negociacion, con y sin publicidad, que quedan
restringidos a los supuestos previstos en los articulos 167 y 168.

6. Las Areas Municipales debera programar su actividad prevista de contratacién publica para el
ejercicio presupuestario, a los efectos previstos en el articulo 28.4 LCSP, en evitacion del
fraccionamiento de los contratos y para la justificacién de la previsibilidad o periodicidad de los
mismos en los términos previstos en el apartado 3a).

7. Esta Instruccidn sera de obligado cumplimiento a partir del dia 10 de marzo de 2018.

8. A partir de 1 de enero de 2019 serd obligatoria la utilizacién del programa de gestién de
contratos menores que se encuentra en Progress y se estd perfeccionado por el SOC.
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CONTRATO MENOR
> 8.000 € obras
>3.000€ servicios y
suministros

CONTRATO MENOR
=0 < 8.000 €obras
=0 < 3.000€ servicios y
suministros

RESUMEN DE DOCUMENTACION DE LOS CONTRATOS MENORES

1.

N

G2

»
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[
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Propuesta de contratacién de la concejalia.

- No alteracion del objeto del contrato (fraccionamiento).

. Informe técnico acreditativo de: - No acumulacién de contratos.

- Carencia de medios municipales en contratos de servicios.

Documento contable.

Documentacién del contratista relativa a la capacidad y solvencia.

. Presupuesto o proyecto de las obras en su caso, e informe de supervision si fuese preceptivo.
. Decreto de adjudicacion

. Informe técnico acreditativo de: - No alteracion del objeto del contrato (fraccionamiento).

- No acumulacién de contratos.

- Carencia de medios municipales en contratos de servicios.
. Documento contable.

. Presupuesto o proyecto de las obras en su caso, e informe de supervision si fuese preceptivo.

En Chiclana de la Fra., al dia de la fecha de la firma electrdnica.

LA JEFA DE SERVICIO Conforme,
DE CONTRATACION Y PATRIMONIO, EL INTERVENTOR,

Fdo. : Teresa Castrillén Fernandez

Fdo.: Angel Tomds Pérez Cruceira

Conforme, Ve, B,

EL VICESECRETARIO GENERAL,
Fdo.: Enrique Mengibar Rodriguez.

EL TTE. ALCALDE-DELEGADO
DE CONTRATACION Y PATRIMONIO,
Fdo.: Joaquin Guerrero Bey.
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