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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General — Servicios Generales — Actas y Acuerdos.
Ref2.: Acu-mau

EL SECRETARIO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA, ANTONIO
ARAGON ROMAN, FUNCIONARIO DE ADMINISTRACION LOCAL CON HABILITACION DE
CARACTER NACIONAL

CERTIFICO: Que la Corporacién Municipal reunida en sesién plenaria Ordinaria,
celebrada en Primera convocatoria el dia 19 de diciembre de 2024; adopto, entre otros, el
acuerdo que se transcribe segun el tenor literal del acta de |a citada sesién:

“6.- PROPUESTA DE LA ALCALDIA-PRESIDENCIA SOBRE REESTRUCTURACION DE LA
COMPOSICION DE LA COMISION INFORMATIVA PERMANENTE GENERAL Y DE LA COMISION
ESPECIAL DE CUENTAS E INSTAURACION DEL SISTEMA DE VOTACION PONDERADA.

Se conoce propuesta de la Alcaldia-Presidencia relativa a la reestructuraciéon de la
composicién de la Comision Informativa Permanente General y de la Comisién Especial de
Cuentas e instauracidn del sistema de votacion ponderada.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 82.3 y 97.2 del Real Decreto 2.568/1986,
de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento
y Régimen Juridico de las Entidades Locales (R.O.F.), y el 91.3 del vigente Reglamento
Organico Municipal, se procede a ratificar la inclusién del presente punto en el Orden del Dia
al no estar previamente dictaminada por la Comision Informativa correspondiente,
haciéndolo a favor las once personas que integran el Grupo Municipal del PSOE-A (Sres.
Roman Guerrero, Salado Moreno, Vera Mufioz, Cruz Romero, Diaz Torres y Pérez Neira y las
Sras. Gonzalez Bueno, Martinez Rico, Batista Mufioz, Butrén Garcia y Pérez lzeta), las dos
personas que integran el Grupo Municipal de lzquierda Unida Andalucia (Sr. Palmero
Montero y la Sra. Rivas Cordoba) y el concejal no adscrito, Diego Miguel Rodriguez Frias;
absteniéndose las siete personas que integran el Grupo Municipal del Partido Popular
Chiclana (Sras. Hita Fernandez, Rodriguez Ruiz, Olivero Benitez, Baena Silva y Campos Pefia y
Sres. Lagostena Gutiérrez, Lopez Dominguez y Galvin Pérez) y las tres personas que integran
el Grupo Municipal Vox (Sres. Vela Saborido y Palmero Rodriguez y Sra. Mufioz Gonzalez).

En consecuencia, queda ratificada la inclusion en el orden del dia de la proposicién por
catorce votos a favor y diez abstenciones de las veinticuatro personas que asisten de las
veinticinco que de hecho y de derecho componen la Corporacién municipal.

A continuacidn se da cuenta de la referida proposicion, cuyo tenor literal se transcribe:

“Por el concejal de esta Corporacidn, Diego Miguel Rodriguez Frias, con fecha 5 de diciembre
del corriente, Registro de Entrada nimero 2024/45720, se presentd escrito comunicando su
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decision de seguir ejerciendo su funcion representativa como concejal no adscrito,
interesando su baja del Grupo Politico Municipal del Partido Popular, habiéndose instruido el
correspondiente expediente conforme a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

12, Escrito del Concejal de esta Corporacion, Diego Miguel Rodriguez Frias, de fecha 5 de
diciembre del corriente, al nimero de Registro 2024/45720, comunicando su decision de
seguir ejerciendo su funcion representativa como concejal no adscrito, interesando su baja
del grupo municipal del Partido Popular.

22, Informe emitido por la Secretaria General con fecha 11 de diciembre de 2024, sobre el
procedimiento a instruir, efectos y alcance de los derechos econdmicos y corporativos de
concejal no adscrito.

32, Providencia de la Alcaldia de fecha 16 de diciembre corriente, para la instruccion del
expediente para la reestructuracion de la Comision Informativa Permanente General y de la
Comision Especial de Cuentas, instaurando el sistema de votacion ponderada de cada uno de
los grupos politicos que estdn representados en las mismas y la emision de informe por el
Secretario General.

42, Informe con propuesta de resolucion emitido por la Secretaria General con fecha 16 de
diciembre de 2024.

Consta, igualmente, como antecedente, acuerdo plenario adoptado en sesion celebrada el 30
de junio de 2023, por el que se acuerda la creacidn de la Comisién Informativa Permanente
General y se establece la composicion de la misma y de la Comision Especial de Cuentas.

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

- Constitucion Espaiiola (CE) (articulos 23, 148.32y 149.1.189)

- Carta Europea de la Administracion Local (articulo 7)

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL). (73.3 y
concordantes)

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas (LPACAP) -Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico (LRJSP).

- Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién del gobierno local.

- Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF). (articulos
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12, 13,14, 15,16, 17, 23, 27, 28, 82.3, 91.4 y 97 apartados 2 a 7).

- Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional.

- Reglamento Orgadnico del Ayuntamiento de Chiclana, aprobado mediante acuerdo definitivo
de 24 de septiembre de 2020, publicado en el BOP nimero 216 de 12 de noviembre de 2020.
- Sentencias del Tribunal Constitucional 20/2011, de 14 de mayo de 2011 y 246/2012, de 20
de diciembre.

Doctrina de aplicacion:

Dictamen 81/2018, de 14 de febrero, del Consejo Consultivo de Andalucia. De consulta
facultativa de determinadas cuestiones atinentes a los requisitos necesarios para que un
concejal pase a la situacion de no adscrito y sobre los efectos que conlleva esta situacion
frente al Ayuntamiento y frente a su Grupo Municipal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO: SOBRE EL ORGANO COMPETENTE.

Procederd la reestructuracion de la composicion de la Comision Informativa Permanente
General y de la Comision Especial de Cuentas, asi como la instauracion del sistema de
votacion ponderada de cada uno de los grupos politicos que estdn representados en las
mismas, mediante acuerdo de Pleno, adoptado por mayoria simple, a propuesta de la
Alcaldia-Presidencia.

SEGUNDO: SOBRE LA COMPOSICION DE LAS COMISIONES INFORMATIVAS Y DE LA
COMISION ESPECIAL DE CUENTAS.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 41 del vigente Reglamento Orgdnico
Municipal, las Comisiones Informativas estardn integradas exclusivamente por miembros de
la Corporacion y en el acuerdo de creacion o modificacion de las mismas, debidamente
motivada en cualquier momento, se determinard su composicion concreta, respetando las
reglas de composicion y funcionamiento establecidas en el citado articulo, estableciendo el
apartado 2.b) lo siguiente:

“Cada Comision estard integrada de forma que su composicion se acomode en la medida de
lo posible a la proporcionalidad existente entre los distintos Grupos Politicos representados
en el Pleno de la Corporacion, asegurando, en todo caso a todos los grupos, al menos un
representante en ellas.
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Los Concejales y concejalas no adscritos podrdn pertenecer a las Comisiones Informativas,
siempre que sus derechos politicos no resulten de hecho superiores a los que les
corresponderian de formar parte de un grupo.”

Igualmente, el apartado c) del referido articulo establece que “La baja de algun miembro
integrante en un Grupo Politico, dard lugar en su caso, a las oportunas rectificaciones de
modo que se mantenga en todo momento la proporcionalidad existente en el Pleno. A estos
efectos, el Ayuntamiento Pleno adoptard el acuerdo necesario para la recomposicion
numeérica pertinente en la primera sesion que celebre.”

Por su parte, el articulo 62 del citado texto legal, establece que los miembros corporativos
que causasen baja en el Grupo en el que inicialmente se hubieran integrado, bien por
voluntad propia, bien por ser expulsados de aquella formacion electoral o del propio Grupo,
tendrdn la condicion de concejales o concejalas no adscritos.

De igual forma el articulo 45 de dicho Reglamento sefiala que la constitucién, composicion y
funcionamiento de la Comision Especial de Cuentas se ajustard a lo establecido con cardcter
general para las demds Comisiones Informativas.

TERCERO: SOBRE LA COMPOSICION DE LA COMISION INFORMATIVA PERMANENTE
GENERAL Y DE LA COMISION ESPECIAL DE CUENTAS DEL AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE
LA FRONTERA Y POSIBLE REESTRUCTURACION DE LAS MISMAS.

Por acuerdo plenario de 30 de junio de 2023, a su punto 8 del Orden del Dia, se acuerda la
creacion de la Comision Informativa Permanente General y se establece la composicion de la
misma y de la Comision Especial de Cuentas, estableciéndose la composicion de las mismas
en un total de nueve miembros, incluida la Presidencia, que, con arreglo a la
proporcionalidad de los Grupos Politicos Municipales en el Pleno Corporativo, tuvo la
siguiente distribucion:

4 miembros del “Grupo Municipal PSOE-A”.

3 miembros del “Grupo Municipal del Partido Popular”.

1 miembro del “Grupo Municipal de Vox”.

1 miembro del “Grupo Municipal de Izquierda Unida Andalucia”.

Presentado escrito con fecha 5 de diciembre de 2024 por Diego Miguel Rodriguez Frias,
comunicando su baja voluntaria del Grupo Municipal del Partido Popular, del que se dard
cuenta en la proxima sesion plenaria, produciéndose su pase de forma automdtica a la
situacion de miembro no adscrito de la Corporacion y quedando el Grupo Municipal del
Partido Popular Chiclana constituido con ocho personas, estos cambios producidos en la
Corporacion Municipal afectarian al acuerdo de composicion de la Comision Informativa
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Permanente General y de la Comision Especial de Cuentas adoptado el 30 de junio de 2023,
puesto que se produce la incorporacion como integrante de la Comision Informativa
Permanente del concejal no adscrito, Diego Miguel Rodriguez Frias.

Por tanto, y conforme a lo dispuesto por la Alcaldia-Presidencia, procede modificar la
composicion de la Comisién Informativa Permanente General y de la Comision Especial de
Cuentas establecida por acuerdo plenario de 30 de junio de 2023, manteniéndose en un total
de nueve miembros, incluida la Presidencia, y que con arreglo a la proporcionalidad de los
Grupos Politicos Municipales en el Pleno Corporativo y la existencia de miembros no
adscritos, y lo dispuesto en el articulo 41 del Reglamento Orgdnico Municipal, tendria la
siguiente distribucion:

4 miembros del “Grupo Municipal PSOE-A”.

2 miembros del “Grupo Municipal del Partido Popular”.

1 miembro del “Grupo Municipal de Vox”.

1 miembro del “Grupo Municipal de Izquierda Unida Andalucia”.
1 concejal no adscrito.

CUARTO: SOBRE EL EJERCICIO DE REPRESENTACION Y SU PONDERACION.

Conforme a lo informado por el Secretario General en fecha 11 de diciembre corriente, no
resulta pacifico en la doctrina la determinacion de los efectos para evitar una
sobrerrepresentacion de las minorias por la integracion de los concejales no adscritos en los
drganos complementarios a fin de respetar el criterio de proporcionalidad en su composicion,
en orden a la utilizacion de algun criterio de voto ponderado.

La respuesta del Consejo Consultivo de Andalucia en su dictamen 81/2018, de 14 de febrero,
al respecto de la utilizacion del voto ponderado es positiva, conforme a la jurisprudencia
constitucional que determina que los concejales no adscritos puedan participar en las
comisiones informativas con voz y voto, indicdndose la necesidad de evitar el peligro de
sobrerrepresentacion.

Asi mismo, partiendo del régimen impuesto por el articulo 73.3 de la LBRL, del principio de
proporcionalidad que en él se sienta y de la remision del régimen de los derechos econémicos
y politicos de los miembros no adscritos a la forma que determine el reglamento orgdnico de
cada corporacion, se considera el voto ponderado como una férmula viable para conjurar el
peligro de la sobrerrepresentacion, constituyéndose la formula del voto ponderado como una
solucion, pese a no estar expresamente regulado por el legislador, haciéndose una
interpretacion acorde con el articulo 20.1 c) de la LBRL, que reconoce el derecho de todos los
grupos politicos integrantes de la corporacion a participar en los drganos que tengan por
objeto el estudio, informe o consulta de los asuntos que han de ser sometidos a la decision
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del Pleno (asi como en los demds que menciona), “mediante la presencia de concejales
pertenecientes a los mismos en proporcidn al nimero de concejales que tengan en el Pleno”.

Si las Comisiones (STC 32/1985, de 6 de marzo) tienen que observar una composicion
proporcional, porque éstas son organos sélo en sentido impropio y en realidad meras
divisiones internas del Pleno, de tal manera que, en “cuanto partes del Pleno deben
reproducir, en cuanto sea posible, la estructura politica de éste “(FJ 2), pudiéndose sefialar
que el voto ponderado puede ser compatible con dicha exigencia.

Conforme a lo expuesto y tal y como se manifesté en informe emitido por la Secretaria
General con fecha 11 de diciembre de 2024, se considera ajustado a derecho el
establecimiento del voto ponderado en la vigente Comision Informativa Permanente General
y en la Comision Especial de Cuentas, adjuntdndose como Anexo | a dicho informe una
posible formula de proporcionalidad.

Conforme a lo expuesto procederia la siguiente distribucidn:

Concejales % sobre el Miembros de las Ne votos
Pleno Comisiones
PSOE 11 44% 4 11
PP 8 32% 2 8
VOX 3 12% 1 3
1[0 2 8% 1 2
No adscrito 1 4% 1 1
TOTAL 25 100% 9 25

El ejercicio del voto ponderado requerird la presencia efectiva de todos los miembros de cada
grupo, en caso de ausencia de personas titulares o suplentes, el resultado de la votacion
responderd a su regla proporcional.

Conforme a los Antecedentes de Hecho y Fundamentos de Derecho expuestos por la
Secretaria General en su informe emitido con fecha 16 de diciembre de 2024, por esta
Alcaldia-Presidencia, se propone al Pleno Municipal la adopcion de los siguientes ACUERDOS:

Primero. Modificar la composicion de la Comision Informativa Permanente General y de la
Comision Especial de Cuentas establecida por acuerdo plenario de 30 de junio de 2023,
manteniéndose en un total de nueve miembros, incluida la Presidencia, y que con arreglo a la
proporcionalidad de los Grupos Politicos Municipales en el Pleno Corporativo y la existencia
de miembro no adscrito, y lo dispuesto en el articulo 41 del Reglamento Orgdnico Municipal,
tendrdn la siguiente distribucion:
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12 Composicion.

4 miembros del “Grupo Municipal PSOE-A”.

2 miembros del “Grupo Municipal del Partido Popular”.

1 miembro del “Grupo Municipal de Vox”.

1 miembro del “Grupo Municipal de Izquierda Unida Andalucia”.
1 concejal no adscrito.

22 Votacion ponderada.

Concejales Miembros de las Ne
Comisiones votos

PSOE 11 4 11
PP 8 2 8
7(0),4 3 1 3
[0 1 2
No adscrito 1 1 1
TOTAL 25 9 25

El ejercicio del voto ponderado requerird la presencia efectiva de todos los miembros de cada
grupo, en caso de ausencia de personas titulares o suplentes, el resultado de la votacion
responderd a su regla proporcional.

Segundo. Dar traslado del presente acuerdo al Grupo Municipal del Partido Popular, a los
efectos de que comuniquen a la Secretaria General las identidades de los miembros titulares
y suplentes de dicho Grupo con arreglo a la nueva distribucién de ambas Comisiones.

Tercero. Notificar el presente acuerdo a las personas que integran la Comision Informativa
Permanente General y Comision Especial de Cuentas y a los servicios administrativos
relacionados."

INTERVENCIONES: Las intervenciones de las distintas personas que integran la Corporacion
municipal se contienen al final del Acta de la sesidn por remisién al soporte audiovisual.

VOTACION: Concluidas las intervenciones y debate y sometido el asunto a votacién, lo hacen
a favor las once personas que integran el Grupo Municipal del PSOE-A (Sres. Roman
Guerrero, Salado Moreno, Vera Muiioz, Cruz Romero, Diaz Torres y Pérez Neira y las Sras.
Gonzdlez Bueno, Martinez Rico, Batista Mufioz, Butréon Garcia y Pérez lzeta) y las dos
personas que integran el Grupo Municipal de lzquierda Unida Andalucia (Sr. Palmero
Montero y la Sra. Rivas Coérdoba); en contra las siete personas que integran el Grupo
Municipal del Partido Popular Chiclana (Sras. Hita Fernandez, Olivero Benitez, Baena Silva y
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Campos Pefia y Sres. Lagdstena Gutiérrez, Lopez Dominguez y Galvin Pérez); absteniéndose
las tres personas que integran el Grupo Municipal Vox (Sres. Vela Saborido y Palmero
Rodriguez y Sra. Mufioz Gonzélez) y el concejal no adscrito, Diego Miguel Rodriguez Frias.

En consecuencia; la Corporacién municipal, por trece votos a favor, siete en contra y cuatro
abstenciones de las veinticuatro personas que asisten, de las veinticinco que de hecho y de
derecho la componen, ACUERDA:

Primero. Modificar la composicién de la Comisidén Informativa Permanente General y de la
Comisién Especial de Cuentas establecida por acuerdo plenario de 30 de junio de 2023,
manteniéndose en un total de nueve miembros, incluida la Presidencia, y que con arreglo a
la proporcionalidad de los Grupos Politicos Municipales en el Pleno Corporativo y la
existencia de miembro no adscrito, y lo dispuesto en el articulo 41 del Reglamento Orgéanico
Municipal, tendran la siguiente distribucién:

12 Composicion.

4 miembros del “Grupo Municipal PSOE-A".

2 miembros del “Grupo Municipal del Partido Popular”.

1 miembro del “Grupo Municipal de Vox”.

1 miembro del “Grupo Municipal de Izquierda Unida Andalucia”.
1 concejal no adscrito.

22 Votacion ponderada.

Concejales Miembros de las N2
Comisiones votos

PSOE 11 4 11
PP 8 2 8
VOX 3 1 3
v 1 2
No adscrito 1 1 1
TOTAL 25 9 25

El ejercicio del voto ponderado requerird la presencia efectiva de todos los miembros de
cada grupo, en caso de ausencia de personas titulares o suplentes, el resultado de la
votacion respondera a su regla proporcional.

Segundo. Dar traslado del presente acuerdo al Grupo Municipal del Partido Popular, a los

efectos de que comuniquen a la Secretaria General las identidades de los miembros titulares
y suplentes de dicho Grupo con arreglo a la nueva distribucién de ambas Comisiones.
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General — Servicios Generales — Actas y Acuerdos.
Ref2.: Acu-mau

Tercero. Notificar el presente acuerdo a las personas que integran la Comision Informativa
Permanente General y Comision Especial de Cuentas y a los servicios administrativos
relacionados.”

Y para que asi conste y surta los efectos oportunos, expido el presente certificado, rubricado
previamente por el Técnico responsable de la Unidad Administrativa, de orden y con el
visado de la Sra. Teniente de Alcalde, Delegada de Presidencia y Planificacion Estratégica, Ana
Maria Gonzalez Bueno, en virtud de la delegacién de competencias conferida mediante
Decreto de la Alcaldia niumero 4006/2023, de 19 de junio, y a expensas de los términos de
aprobacidn del acta de la sesidn, de conformidad con lo previsto en el articulo 206 del Real
Decreto 2.568/1986, de 28 de noviembre (BOE nim. 305, de 22 de diciembre) que aprueba
el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

En Chiclana de la Frontera, al dia de la fecha de la firma electronica.
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