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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

7 Intervencion General.

INFORME DE INTERVENCION

Asunto: Informe de cumplimiento de reglas fiscales en el expediente de Presupuesto General
para el ejercicio 2025 del Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera.

LEGISLACION APLICABLE:

— Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL)

— Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.(LOEPSF)

— Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su
aplicacidn a las entidades locales.

— Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacidn previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

— Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro
de informacion previstas en la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

— Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, control interno del sector publico local.

— Acuerdo de consejo de ministros ratificado por congreso de los diputados.

De conformidad con lo recogido en la LOEPSF, a través del presente informe no sélo se
analiza la estabilidad del Proyecto de Presupuestos para el ejercicio 2025 sino ademas el
cumplimiento del limite maximo de gasto no financiero, de acuerdo con el articulo 30 de la
Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, asi como otra serie de pardmetros y requisitos recogidos en la normativa vigente
en la materia. De conformidad con la misma la Intervencién local elevard al pleno un informe
sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia Entidad Local y de sus
organismos y entidades dependientes. Este informe se emitira con caracter independiente y
se incorporara al previsto en el articulo 19.3 del Real decreto 2/2004 de 5 de marzo.

El principio de equilibrio presupuestario se desprende de la comparacién de los capitulos
1 al 7 del presupuesto de ingresos y los capitulos 1 al 7 del presupuesto de gastos. El objetivo
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

7 Intervencion General.

de estabilidad presupuestaria se identificard con una situacién de equilibrio o superavit.

Sin embargo, con el objetivo de dotar a las Entidades Locales de fuentes y recursos
suficientes para hacer frente a la pandemia y siguiendo las recomendaciones de la Comision
Europea que aplicd la clausula general de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento,
en 2020y 2021, el Consejo de ministros en fecha 6 de octubre de 2020 aprobé la suspension
de las tres reglas fiscales.

El 29 de septiembre de 2022, el Pleno del Congreso de los Diputados aprobd por mayoria
absoluta el acuerdo del Consejo de ministros de 26 de julio de 2022 por el que se solicité del
Congreso de los Diputados la apreciacidon de que Espafia estd sufriendo una pandemia, lo
que supone una situacion de emergencia extraordinaria, con el fin de aplicar la prevision
constitucional que permite en estos casos superar limites de déficit estructural y de volumen
de deuda publica.

Durante los ejercicios 2020, 2021, 2022 y 2023 han estado suspendidas las reglas fiscales
en Espafia, siguiendo las recomendaciones de la Comisidn Europea, que decidié aplicar la
cldusula general de salvaguardia del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, para amortiguar los
efectos de la pandemia causada por el COVID-19 y, posteriormente, los de la guerra de
Ucrania.

En la Comunicacidn de la Comision Europea al Consejo de 8 de marzo de 2023, apartado 5,
se establece la retirada de la cldusula general de salvaguardia a partir de finales de 2023. En
consecuencia, las reglas fiscales aplicables a las Administraciones Publicas espafolas quedan
reactivadas en 2024, quedando estas obligadas a su cumplimiento.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, mediante acuerdo del
consejo de ministros de 11 de febrero de 2020, se establecieron los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de administraciones publicas y de cada
una de sus subsectores para el periodo 2020-2023 y el limite de gasto no financiero para el
Presupuesto de Estado. El objetivo para las Entidades Locales consiste en obtener cada afio
del citado periodo equilibrio financiero o, por decirlo de otro modo, que el resultado del
indicador capacidad (+) o necesidad (-) de financiacidn para las Entidades Locales sea 0,00%
en cada anualidad del periodo considerado.
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i Intervencion General.

2021 2021 2 2023 2024

0,0 0,0 0,0 0,0

El objetivo de deuda publica en términos del protocolo del déficit excesivo en porcentaje del
PIB, para las entidades Locales es:

2023 2024 2025 2026

1,8 1,4 1,3 1,3

La regla de gasto segun la tasa de referencia nominal (% de variacion nominal) es:

2024 2025

2,6 3,2

INFORME:

Primero. - De la sujecion de las Entidades Locales al cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria.

El articulo 3 de la LOEPSF establece que la elaboracion, aprobacién y ejecucién de los
Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos
comprendidos en el ambito de aplicacién de la norma, se realizarda en un marco de
estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea.

De igual modo en el articulo 11 se sefala que la elaboracién, aprobacién y ejecucién de
los Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de la
Administraciones Publicas y demas entidades que forman parte del sector pubico se
someteran al principio de estabilidad financiera

Por otro lado, el articulo 2 sefiala el ambito subjetivo de aplicacion de conformidad con
el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, incluyendo dentro del mismo:

e Administracion central, que comprende el Estado y los organismos de la
administracion central.
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i Intervencion General.

* Comunidades Auténomas.
* Corporaciones Locales.
* Administraciones de Seguridad Social.

Asimismo, se indica que el resto de las entidades publicas empresariales, sociedades
mercantiles y demas entes de derecho publico dependientes de las administraciones
publicas, tendran asimismo consideracién de sector publico y quedaran sujetos a lo
dispuesto en las normas de la Ley que especificamente se refieran a las mismas.

Del mismo modo, en el articulo 4 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre se
sefiala que:

1. Las entidades locales, sus organismos auténomos y los entes publicos dependientes
de aquéllas, que presten servicios o produzcan bienes no financiados
mayoritariamente con ingresos comerciales, aprobaran, ejecutardn y liquidaran sus
presupuestos consolidados ajustandose al principio de estabilidad definido en los
apartados 1y 3 del articulo 19 de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria. (......)

2. Llas restantes entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demas
entes de derecho publico dependientes de las entidades locales, aprobaran,
ejecutaran y liquidaran sus respectivos presupuestos o aprobaran sus respectivas
cuentas de pérdidas y ganancias en situacion de equilibrio financiero, de acuerdo con
los criterios del plan de contabilidad que les sea de aplicacion”.

Segundo.- Del principio de estabilidad presupuestaria.

El articulo 3 de la LOEPSF define el principio de estabilidad presupuestaria del siguiente
modo: “Se entenderd por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la
situacion de equilibrio o superavit estructural. En relacion con los sujetos a los que se refiere
el articulo 2.2 de la Ley se entendera por estabilidad presupuestaria la posicion de equilibrio
financiero”.

En cuanto a la instrumentacion del principio de estabilidad presupuestaria se matiza en
el articulo 11.4 que las Corporaciones Locales deberdn mantener una posicion de equilibrio o
superavit presupuestario.
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i Intervencion General.

Asimismo, en el articulo 15 del reglamento de desarrollo, se indica que:

1. Se entenderd cumplido el objetivo de estabilidad cuando los presupuestos iniciales o,
en su caso, modificados, y las liquidaciones presupuestarias de los sujetos
comprendidos en el articulo 4.1 del presente reglamento, alcancen, una vez
consolidados, y en términos de capacidad de financiacion, de acuerdo con la
definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, el
objetivo individual establecido para cada una de las entidades locales a las que se
refiere el articulo 5 o el objetivo de equilibrio o superavit establecido para las
restantes entidades locales, sin perjuicio de lo dispuesto, en su caso, en los planes
econdmico- financieros aprobados y en vigor. Lo indicado en el pérrafo anterior sera
igualmente aplicable a los supuestos en los que, conforme el articulo 169.6 del Texto
Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, se considere prorrogado el
presupuesto del ejercicio anterior.

2. En relacion a las restantes entidades a las que se refiere el articulo 4.2 del presente
reglamento, se entenderd cumplido el objetivo de estabilidad cuando,
individualmente consideradas, aprueben, ejecuten y liquiden sus respectivos
presupuestos o aprueben sus respectivas cuentas de pérdidas y ganancias en
situacién de equilibrio financiero.”

Tercero. - Del objetivo de estabilidad presupuestaria.

El Reglamento de la Comunidad Europea n2 2223/96 del Consejo de 25 de junio de 1.996
relativo al sistema europeo de cuentas nacionales y regionales de la Comunidad (SEC-95),
define la capacidad (+)/ necesidad (-) de financiacion, como el saldo de la cuenta financiera,
es decir, la adquisicion neta de activos financieros menos la contraccion neta de pasivos
financieros.

Por su parte el Reglamento n? 3605/93 del Consejo de 22 de noviembre de 1993,
relativo a la aplicacién del Protocolo sobre el procedimiento aplicable en caso de déficit
excesivo, anejo al Tratado constitutivo de la Comunidad Europea en su articulo primero
define el déficit (superavit) publico como la necesidad (capacidad) de financiacidn del sector
administraciones publicas, tal como se define en el SEC-95.

De este modo en el Sistema Europeo de Cuentas se define la capacidad de financiacion,
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

i Intervencion General.

mediante la comparacion de los créditos para gastos de cardcter no financiero con las
previsiones de ingresos no financieros, de modo que el presupuesto se encontraria en
situacion de equilibrio, cuando la suma de los primeros, es decir de los capitulos 1 a 7 del
Estado de gastos, no superen a la suma del segundo, es decir la suma de los capitulos 1 a 7
del estado de ingresos.

En cuanto a la verificacidn del principio de Estabilidad Presupuestaria, el articulo 16 del
Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, establece que “en cuanto al presupuesto inicial
Yy, en su caso, sus modificaciones, la evaluacidon del cumplimiento del objetivo de estabilidad
correspondera a la Intervencidn local”.

Cuarto. - Del incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

El articulo 21 de la LOEPSF establece que, en caso de incumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, la
Administracion incumplidora formulara un plan econdmico-financiero que permita en un afio
el cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto. Dicha obligatoriedad viene también
recogida en el RD 1463/2007, en su articulo 19. lo siguiente.

A tal respecto hay que indicar que en el informe de estabilidad de liquidacion del
presupuesto del 2023 se pone de manifiesto el cumplimiento de la estabilidad
presupuestaria y regla de gasto. Asimismo, en la informacion que se remite con caracter
trimestral al Ministerio respecto de la ejecucidon presupuestaria se determina el
cumplimiento de ambas magnitudes en el tercer trimestre del ejercicio corriente 2024.

Quinto. - Del célculo de la estabilidad presupuestaria en el Proyecto de Presupuesto para el
2025 del Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera.

Para llevar a cabo el andlisis de la estabilidad presupuestaria del Proyecto de
presupuestos para el ejercicio 2025 del Excmo. Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera, lo
primero que hay que analizar es el perimetro de consolidacion a efectos de Estabilidad.

Asi, de acuerdo con los criterios establecidos en el SEC 95 y en el Manual de Calculo del
déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales, elaborado por la
IGAE, para conocer si una determinada unidad debe o no clasificarse en el sector de las
Administraciones Publicas deben verificarse los siguientes pasos:
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a) Debe ser una unidad institucional.
b) Deber ser una unidad institucional publica.
c) Debe ser una unidad institucional publica no de mercado.

El Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera tiene como entes dependientes dos
sociedades mercantiles participadas al 100% (Chiclana Natural S.A y EMSISA).

En cuanto a la determinaciédn de si se tratan como unidades de mercado, o no de
mercado, en base a la informacidn facilitada por el Ayuntamiento, con fecha 1 de julio de
2013 fueron sectorizadas por la IGAE como Administracion Publica dado que los ingresos por
ventas (excluidas las transferencias municipales) no superaban el 50% del coste de
produccién. Sin embargo, durante el 2018, la IGAE determino como no financiera a la
sociedad Chiclana Natural S.A, por tanto, queda fuera de la sectorizacion y consolidacion.

Por tanto, para el ejercicio 2025 procede analizar en el presupuesto que se propone la
situacion de equilibrio o de superavit, en términos consolidados Ayuntamiento y EMSISA
computada en términos de capacidad de financiacidn de acuerdo con la definicidn contenida
en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, y en las condiciones establecidas
para cada una de las Administraciones Publicas. El analisis de la estabilidad de las empresas
se ha llevado a cabo en base a la informacidn facilitada por las mismas dadas las limitaciones
temporales.

A) Estabilidad Presupuestaria del Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera.

Tal y como se ha puesto de manifiesto anteriormente, para los entes con presupuesto
limitativo, el Sistema Europeo de Cuentas define la capacidad de financiacion, mediante la
comparacion de los créditos para gastos de cardcter no financiero con las previsiones de
ingresos no financieros, de modo que el presupuesto se encontraria en situacién de
equilibrio, cuando la suma de los primeros, es decir de los capitulos 1 a 7 del Estado de
gastos, no superen a la suma de los segundo, es decir la suma de los capitulos 1 a 7 del
estado de ingresos. En base a esta aproximacidn inicial el resultado en términos de
estabilidad seria el siguiente:

CAPITULOS |INGRESOS GASTOS
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1,00 44.465.435,37 31.972.664,11
2,00 4.452.952,33 22.974.662,87
3,00 502.919,30

11.842.818,11

4,00 33.972.831,00 34.053.783,30

5,00 1.006.574,52
2.693.606,40

6,00 4.144.501,15 9.816.411,66

7,00 3.500.300,00 1.437.131,00

TOTAL 105.072.444,36 101.764.146,76

Segln se deduce de los datos del proyecto de Presupuesto 2025 presenta una
estabilidad Presupuestaria antes de ajustes por importe de 3.308.297,60 euros.

Con caracter general, |a totalidad de los ingresos y gastos no financieros presupuestarios,
corresponden a los empleos y recursos que se computan para la obtencidén de la
capacidad/necesidad de financiacion de subsector Corporaciones Locales de las
Administraciones publicas de la contabilidad nacional, si bien a los ingresos y gastos no
financieros presupuestarios se deben realizar determinados ajustes para su correcta
correspondencia.

A) INGRESOS

1) Impuestos, cotizaciones sociales, tasas y otros ingresos.

En contabilidad nacional el criterio establecido es el del devengo y segun el Reglamento
N2 25116/2000 del Parlamento Europeo y del Consejo de 7 de noviembre de 2000, la
capacidad/necesidad de financiacién de las Administracion Publicas no puede verse afectada
por los importes de impuestos y cotizaciones sociales cuya recaudacién sea incierta, por lo
que debe utilizarse el criterio de caja.
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Por tanto, el ajuste seria entre previsiones iniciales y recaudacién previsible por dichos
conceptos. Asi, dado que nos encontramos en la fase de aprobacién de Presupuesto y no de
liquidacion, se desconoce a fecha actual el importe que tendra la recaudacion liquida en el
ejercicio 2025. Asi se consideran para ello la estimacion al cierre en funcién de la media de
porcentaje de recaudacidn del ejercicio 2021-2023:

Capitulos 2021 2022 2023 Promedio

Capitulo 1 68% 99,07% 87,02%

Capitulo 2 111,3% | 102,3% 91,20%

Capitulo 3 86,3% | 102,87% 90,7%
Capitulos 2025 % TOTAL
Capitulo 1 44.465.435,37 87,02% 3.877.386
Capitulo 2 4.452.952,33 91,20% 406.109,25
Capitulo 3 11.842.818,11 90,7% 1.074.144

Total 5.357.639,25

2)Entregas a cuenta de los impuestos cedidos, del fondo complementario de financiacién y
del fondo de financiacion de asistencia sanitaria. No procede aplicarlo.

3) Aplazamiento y Fraccionamiento del saldo a favor del Estado de la liquidacion definitiva
del sistema de financiacién de Corporaciones Locales.

Se ha procedido a su devolucidn de la PIE de los afios 2020, por tanto, en este ejercicio
2025 no se debe proceder a ninguna a devolucién de la PTE.

GASTOS

1) Tratamiento de los Intereses en Contabilidad Nacional.

En contabilidad Presupuestaria los intereses y diferencias de cambio, asi como cualquier
otro rendimiento derivado del endeudamiento se aplican al presupuesto en el momento del
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i Intervencion General.

vencimiento, mientras que en la contabilidad nacional se registran las cantidades devengadas
durante el ejercicio con independencia de cuando se produzca su pago. Por tanto, la
diferencia surge al aplicar el criterio de caja y de devengo en la contabilidad presupuestaria y
en contabilidad nacional.

No obstante, y dado que la personificacion de intereses y de diferencias de cambio son
operaciones de regularizacion deben realizarse al finalizar el ejercicio contable.

2) Inversiones realizadas por el sistema de “Abono Total del Precio”. Al no llevarse a cabo
inversiones bajo esta fdrmula, no procede la realizacion de dicho ajuste.

3) Inversiones realizadas por cuenta de Corporaciones Locales.

Se da en el caso de que el Ayuntamiento hubiese encomendado a una empresa publica
de ella dependiente, la realizacién de una inversion por cuenta de la Corporacién Local. Dado
que normalmente en estos casos, el Ayuntamiento realiza pagos durante la ejecucién de la
obra, el ajuste vendria determinado por la diferencia entre el valor de la inversion anual y las
obligaciones registradas por el Ayuntamiento. En principio no hay prevista encomienda para
la realizacién de obras a las empresas publicas por lo que no procede practicar ajuste en este
sentido sobre los créditos iniciales.

4) Consolidacion de Transferencias entre Administraciones Publicas. Este ajuste afecta tanto
a las transferencias entre cada Corporacion Local y las unidades dependientes de la misma
como a aquellas que tienen lugar con el resto de las unidades pertenecientes al sector
Administraciones Publicas, de tal forma que con caracter general se seiiala que deben
seguirse los criterios del ente pagador.

5) Tratamiento de los Ingresos obtenidos por la venta de acciones. Al no darse este supuesto
en el Ayuntamiento de Chiclana, no procede la realizacidn de dicho ajuste.

6) Tratamiento en Contabilidad Nacional de los Dividendos y Participacién en beneficios. Al
no estar previstos en las previsiones iniciales este supuesto en el Ayuntamiento de Chiclana
no procede la realizaciéon de dicho ajuste.

7) Ingresos obtenidos del Presupuesto de la Union Europea. Dado que en el Presupuesto del
Ayuntamiento de Chiclana para el 2025 no se prevé que se vayan a obtener ingresos de esta
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

i Intervencion General.

indole, no procede la realizacidn de este ajuste.

8) Operaciones de Permuta Financiera. Al no darse este supuesto en el Ayuntamiento de
Chiclana, no procede la realizacién de dicho ajuste.

9) Operaciones de Ejecucion y Reintegro de Avales. La concesion de avales no tiene efectos
en contabilidad nacional al tratarse de “pasivos contingentes”. No obstante, en el ejercicio en
el que se ejecuta, en términos de contabilidad nacional si que se produce un gasto en
concepto de transferencia de capital aumentando el déficit publico. De igual modo en el
ejercicio en el que se reintegra se debe registrar un ingreso no financiero disminuyendo el
déficit publico. No esta prevista ninguna operacion de ejecucion o reintegro de avales por lo
que no procede practicar ajuste alguno en este sentido.

10) Aportaciones de Capital a Empresas Publicas. En el proyecto de presupuesto para el
ejercicio 2025, no se prevé que se vayan a realizar nuevas aportaciones de capital, que en su
caso quedarian reflejadas en el capitulo 8 del presupuesto de gastos, por lo que no procede
la realizacidn de este ajuste.

11) Asuncidn y cancelacidn de deudas de empresas publicas. En el proyecto del Presupuesto
2025 no consta que se realice transferencias a empresas publicas para la asuncion vy
cancelacién de deudas de dichas empresas.

12) Gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar al presupuesto de Gastos de la
Corporacién Local.

Se trata de obligaciones respecto de la que, no habiéndose dictado aun el correspondiente
acto formal de reconocimiento y liquidacidn, se derivan de bienes y servicios efectivamente
recibidos por la entidad local.

A priori en los créditos iniciales del presupuesto no se incluyen cuantias adicionales para dar
cobertura a gastos que se pudieran encontrar pendientes de aplicar por lo que en la fase de
aprobacién no procede realizar ajustes en este sentido.

13) Operaciones de Censos. Al no darse este supuesto en el Ayuntamiento de Chiclana, no
procede la realizacién de dicho ajuste.

14) Inversiones realizadas por la Entidad Local por cuenta de otra Administracion Publica. No
procede este ajuste al no estar previstas
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

i Intervencion General.

15) Arrendamientos financieros y Asociaciones Publico-Privadas. En principio no esta previsto
la realizacidn de gastos por estos conceptos por lo que no procede ajuste en este sentido.

16) Ajuste por el grado de ejecucidn del gasto.

El ajuste por inejecucion de gastos se basa en que la ejecucidn presupuestaria final de las
entidades locales suele presentar desviaciones respecto de los créditos iniciales del
presupuesto. En su redaccién actual, la Guia para la determinacién de la Regla de Gasto para
Corporaciones locales, al referirse a este ajuste determina que para célculo del gasto
computable cuando se parte del proyecto de presupuesto o del presupuesto inicial, se
realizard un “ajuste por grado de ejecucién del gasto” que reducird o aumentara los empleos
(gastos) no financieros.

Este ajuste por grado de inejecucion del Presupuesto sélo procede en la evaluacion del
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en el momento de aprobacién
inicial del Presupuesto, en las ejecuciones trimestrales, y en su caso, en las modificaciones
presupuestarias, pero no con motivo de la liquidacién presupuestaria, porque en ese
momento ya se realiza la evaluacién con la ejecucion real y no con la prevista. Dicho ajuste se
encuentra recogido en la guia de emisidn de obligaciones de la Oficina Virtual de las
Entidades Locales.

Este ajuste reducird los empleos no financieros en aquellos créditos que por sus
caracteristicas o por su naturaleza se consideren de imposible ejecucion en el ejercicio
presupuestario. Y los aumentara en aquellos créditos cuya ejecucidn vaya a superar el
importe de los previstos inicialmente. Este ajuste se estimara por cada entidad local en
funcidon de la experiencia acumulada de afios anteriores sobre las diferencias entre las
previsiones presupuestarias y la ejecucion.

Capitulo 2021 2022 2023 Media Aritmética
1 87,01% 94,48% 94,5%| 92%
2 80,40% 82,42% 82,4%| 81,74%
3 82,10% 87,36% 87,4%] 85,62%
4 89,04% 94,00 94%| 92,3%
5 0,00 0,00 0 0
6 9,01% 28,36 28,4%| 21,92%
7 50,69% 5,14 15,3% 23,71%
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

7 Intervencion General.

Calculo ejecucion e inejecucién del Presupuesto de gasto del 2025

Capitulo EJECUCION IMPORTE INEJECUCION IMPORTE
31.972.664,08 92% 29.414.850,95 8% 2.557.813,12

2 22.974.662,87 81,74% 18.779.489,43 18,26% 4.195.173,44

3 502.919,30 85,62% 430.599,5 14,38% 72.319,79

4 34.053.783,30 92,3% 31.431.641,98 7,7% 2.622.141,31

6 9.816.411,66 21,92 2.151.757,43 78,08 7.664.654,22

7 1.437.131,00 23,71 340,743,76 76,29 1.096.387,23
TOTAL 82.549.083,05 18.208.489,11

En funcion de todos los ajustes anteriores la capacidad de financiacidn del Ayuntamiento

individualmente considerada quedaria en los siguientes términos:

CONCEPTOS IMPORTES

A) |Previsién de ingresos pto corriente ( capit 1-7) 105.072.444,36
B) [Prevision de gastos pto corriente ( capit 1-7) 101.764.146,76

TOTAL ( A-B) 3.308.297,60

AJUSTES

1) |Ajustes recaudacion capitulo | -3.877.386,00
2) |Ajustes recaudacion capitulo 2 -406.109,25
3) |Ajustes recaudacion capitulo 3 -1.074.144
4) | Ajustes devolucidn PTE liquidacién 2020
5) |Ajustes por inejecucion del pto de gastos 18.208.489,11
6) |Total, ajustes

Total, Capacidad/ Necesidad de financiacion 16.159.147,86

B) Estabilidad Presupuestaria de la empresa municipal EMSISA S.A.

En lo que respecta a la empresa municipal EMSISA SA igualmente se ha remitido el
cdlculo de la estabilidad presupuestaria siguiendo la adaptacién de la IGAE para las empresas
sometidas al PGC Privada, obteniéndose segun la informacidon facilitada por la propia
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

7 Intervencion General.

empresa, se pone de manifiesto una capacidad positiva por importe de 1.159.334,00 euros,

de conformidad con el siguiente desglose:

EMSISA

CONCEPTOS

IMPORTES

Ingresos a efectos de contabilidad nacional

19.304.128,00

Importe neto cifra de negocios 3.438.766,00
Subve y trasferencia corrientes 14.349.925,00
Ingresos accesorios y otros

Subve y trasferencia previstos a recibir 1.515.437,00
Gastos a efectos de contabilidad nacional 18.144.794,00
aprovisionamiento 962.340,00
Gastos de personal 12.819.905,00
Otros gastos de explotacion 2.292.984,00
Gastos financieros y asimilados 271.003,00
Impuestos de sociedades 149,00
Otros impuestos 297.159,00
Variacion inmovilizado material e intangible 90.500,00
Variacion de existencias. 889.047,00
Ayudas, transfe y sub concedidas. 521.707,00

TOTAL Capacidad/ necesidad de financiacién

1.159.334,00

D) Del célculo de la estabilidad en términos consolidados.

Asi, en funcidon de los apartados anteriores podemos concluir que el proyecto de
presupuestos para el ejercicio 2025 arroja estabilidad en términos de capacidad de

financiacién en términos consolidados por importe de 17.318.481,86 euros, de conformidad

con el siguiente resumen:

Informe Estabilidad Presupuestaria Presupuesto General 2025

P4g.14 de 23.

Documento firmado por:

MOTA SANCHEZ EVA MARIA

Fecha/hora:
19/11/2024 08:50:06




0¢2€8000..189.0693T0ETL0.YTRT.900I

ASO¢,00(QUOIDRPI[A/SS BURIDIYD [enlIARIUBIUSA//:dnY

ua ugIoedlLIBA 9p oinbas 061poD |8 selpaw
epegoidwod Jas apand 0lUsWNJ0p 81S8 ap peplonuaine e

0¢2€8000..T89.0699TOETL0LYTET.LI00I
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7 Intervencion General.

Entidad Ingresos no Gastos No Ajustes de la propia Total
financieros financieros entidad
Ayuntamiento 105.072.444,36 101.764.146,76 12.850.849,86 16.159.147,86
Emsisa 19.304.128,00 18.144.794,00 1.159.334,00
TOTAL 124.376.572,36 119.908.940,76 12.850.849,86 17.318.481,86

Sexto.- Del seguimiento del Plan de Ajuste en cuanto a la estabilidad presupuestaria.

En virtud del Real Decreto Ley 4/2012, de 24 de febrero y con el objeto de concertar la
operacion de crédito establecida en el mismo como mecanismo para la financiacion del pago
a proveedores, la Corporacién municipal en Pleno aprobd un Plan de Ajuste para el periodo
2012-2022, que fue ratificado posteriormente por el Ministerio de Hacienda.

Entre las magnitudes que se pusieron de manifiesto en dicho Plan figura la relativa a la
capacidad/necesidad de financiacion, el saldo de operaciones no financieras y los ajustes del
SEC-95. Por tanto, procede ahora efectuar un analisis del seguimiento de dichas magnitudes.

La primera cuestidén que hay que poner de manifiesto en este punto es que en el calculo
de la estabilidad presupuestaria del Plan de ajuste para la consolidacion Unicamente se
consideraron a la empresa municipal Chiclana Natural S.A y al propio Ayuntamiento, no
entrando la empresa municipal EMSISA SA. No obstante, se actualizo dicha informacién por
las actualizaciones del plan de ajustes al 2033.

Se compara los datos aprobados en el plan de ajuste 2024 con los datos del borrador del
presupuesto 2025:

COMPARATIVO PLAN DE AJUSTE 2013-2033

Plan de ajuste

Ingresos no financieros 116.753,50

Gastos no financieros 105.848,54
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

i Intervencion General.

Saldos operaciones no 10.904,96
financieras

Total ajustes -7.359,40
Total ajustado 3.545,56

Se ha ajustado el proyecto del Presupuesto Municipal 2025 con el plan de ajuste
aprobado, en cualquier caso, como en anteriores ocasiones, hay que volver a incidir en que
el Plan fue elaborado a nivel de derechos y liquidaciones presupuestarias por lo que deberd
ser con la liquidacién del ejercicio donde se compruebe con mayor exactitud el grado de
adecuacion a lo establecido en el mismo para el ejercicio.

Séptimo.- De la regla de gasto.

En cuanto a la Regla de Gasto, no procede efectuar el andlisis de cumplimiento de la
misma, ya que de conformidad con la modificacion de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de
octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacidn previstas en
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera mediante Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, concretamente la
modificacién los articulos 15.3 c) y 16.4, no es preceptivo el Informe del Interventor local
sobre el cumplimiento de Regla de Gasto en fase de elaboracidn del Presupuesto, estando
s6lo previsto como informe en fase de liquidacién del presupuesto.

No obstante en términos de prevision, se puede vislumbrar como que Emsisa no cumple
la regla de gasto a titulo individual, al superar el techo resultante de la previsién de empleos
no financieros. No obstante, trimestralmente debera hacerse una valoracion del
cumplimiento de la misma en cada una de las remisiones de informacidn al ministerio, y en
su caso, realizar, las actuaciones que procedan para evitar desviaciones, procediendo con
motivo de la liquidacién presupuestaria realizar la evaluacion final.

Habra de estarse por tanto atento al cdlculo de esta magnitud en el resultado de la
liquidacién de 2024 con los ajustes necesarios a fin de una vez determinado el gasto
computable adoptar las medidas que sean precisas, asi como estar igualmente atentos a la
ejecucion del proyecto de presupuesto objeto del presente informe.
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7 Intervencion General.

Entidad: AYUNTAMIENTO DE CHICLANA presupuesto 2025

CONCEPTO 2025 2024
Empleos no Financieros 101.261.227,46 97.003.701,77
(-)Enajenacién de terrenos y demas inversiones - 4.144.501,15 620.000,00

Inejecucion del gasto
(+) Gastos realizados pendientes de aplicar al presupuesto

-18.208.489,11

20.540.138,48

Empleos No Financieros SEC (excepto intereses de la deuda)

78.904.541,20

75.843.563,29

(+)Transferencias operaciones internas entidades de la AL | - 28.230.758,74 23.643.023,27
(+) Gastos financiados con fondos de otras AAPP - 9.149.083,00 8.482.505,00
Unidn europea
Estado
Comunidad Auténoma 9.149.083,00 8.482.505,00
Diputacién Provincial

Otros: Mancomunidad municipios Bahia de Cadiz

41.528.395,46 43.718.035,02

TOTAL GASTO COMPUTABLE

El porcentaje de la regla de gasto se calcula con un porcentaje del 3,2% para esta

Intervencién Municipal.

GASTO COMPUTABLE 2024

43.718.035,02

LIMITE GASTO COMPUTABLE 2025(2024 x
3,2%)

45.117.012,14

INCREMENTO RECAUDACION

0,00

GASTO COMPUTABLE 2025

41.528.395,46

Se ha incluido el porcentaje del 3,2% como recomendacién del Ministerio de Hacienda y

Funcion Publica como nivel de referencia y el resultado es a nivel individual de cumplimiento.

Resulta, el calculo de la regla de gasto para el Presupuesto General 2025
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

7 Intervencion General.

limite regla de gasto

TOTAL GASTO COMPUTABLE

Gasto computable 2025,

45.117.012,14

Gasto computable
Presupuesto 2025

41.528.395,46

A nivel individual, se cumple la regla de gasto por el Ayuntamiento.

EMSISA:

Segun informacion remitida por Emsisa a esta Intervencién Municipal, la regla de gasto

asciende a 17.455.791,00

CONCEPTO

2024

2025

Aprovisionamientos

1.350.790,00

962.340,00

Gastos de Personal 11.548.691,00 12.819.905,00
Otros Gastos de Explotacion 1.707.137,00 2.292.984,00
Impuesto de sociedades 378,00 149,00
OTROS IMPUESTOS 242.598,00 297.159,00
Variacién Inmovilizado material e intangible 86.500,00 90.500,00
Variacion de productos terminados -1.095.024,00 889.047,00
Ayudas, transferencias y subvenciones concedidas 225.000,00 521,71
Gasto financiado con fondos finalistas procedentes 225.000,00 -418.000,00
de la Unidon Europea o de otras Administraciones

Publicas

(-) Pagos por transferencias (y otras operaciones ,00

internas) a otras entidades que integran la
Corporacién Local.

Gasto computable del ejercicio

13.841.070,00

17.455.791,00
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

7 Intervencion General.

GASTO COMPUTABLE 2024 13.841.070,00
LIMITE GASTO COMPUTABLE 14.283.984,24
2024(2024x3,2%)

INCREMENTO RECAUDACION 0,00

GASTO COMPUTABLE 2025

17.455.791,00

Gasto computable
2024, limite regla de
gasto

TOTAL GASTO
COMPUTABLE

14.283.984,24

Gasto computable | Tasa de Variacion del
Presupuesto 2025 gasto computable.

17.455.791,00 8,2

Vista la variacion del gasto entre el presupuesto del 2024 actualizada con los porcentajes

aprobados por el Consejo de ministros y la valoracién del Presupuesto 2025 seria de

incumplimiento a nivel individual

Se recomienda a Emsisa una reduccion y contencidn del gasto.

D) Calculo de la regla de gasto a nivel consolidado.

Del mismo modo que la estabilidad presupuestaria, el cdmputo de la regla de gasto debe

realizarse a nivel consolidado entre todas las entidades que forman parte del subsector

Administracidn Publica en el perimetro de consolidacion con el Ayuntamiento, de tal forma

que el resultado de cumplimiento/incumplimiento sea Unico para todo el perimetro de

consolidacion.

GASTO GASTO

COMPUTABLE COMPUTABLE | INCREMEN
ENTIDAD | 2024 LIMITE 2025 TO MARGEN
avuntamento | 43.718.035,02 | 45.117.012,14 | 41.524.699,46 0,00 3.588.616,68
EMSISA 13.841.070,00 | 14.283.984,24 | 17.455.791,00 0,00 -3.171.806,76
TOTAL 57.559.105,02 | 59.400.996,38 | 58.980.490,46 0,00 416.809,92
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

i Intervencion General.

Vista la variacidn del gasto computable del presupuesto 2025 seria de cumplimiento a
nivel consolidado. A Emsisa se le recomienda la contencidn del gasto publico a efectos de
cumplimiento en la liquidacion del presupuesto.

Décimo.- De la sostenibilidad financiera.

En relacion con la deuda publica, lo primero que hay que destacar es como el articulo 14
de la LOEPSF establece que los créditos presupuestarios para satisfacer intereses y capital de
la deuda se entenderan siempre incluidos en el estado de gastos de sus presupuestos y no
podran ser objeto de enmienda o modificacion mientras se ajusten a las condiciones de la ley
de emisidn. Ademas, se pone de manifiesto la preferencia en su pago frente a otro cualquier
caso, modificando asi tacitamente la relacidn de pagos recogida en el TRLRHL.

Ademas de lo anterior, por el Acuerdo de fecha 11 de febrero de 2020 por el que se fijan
los objetivos de deuda publicas de las Administraciones Publicas entre ellas la Administracién
Local del periodo 2022 lo situa en el 1,9 % del PIB.

No obstante, las entidades locales deben cumplir ademds con los limites y requisitos
establecidos tanto en el TRLRHL como en todas aquellas disposiciones que regulen el
endeudamiento local.

Asi, en funcién de los dispuesto en el articulo 53 del TRLRHL y de la LPGE para 2017,
podemos establecer lo siguiente:

a) Posibilidad de concertar operaciones de endeudamiento a largo plazo para financiar
inversiones sin autorizacion del organismo de tutela financiera: Se requiere ahorro neto
positivo y que el volumen de capital vivo no exceda del 75% de los ingresos corrientes
liquidados segun cifras de los estados contables consolidados.

b) Posibilidad de concertar operaciones de endeudamiento a largo plazo para financiar
inversiones si bien se requiere autorizacién del organismo de tutela financiera previa
presentacidn y aprobacion de un plan de saneamiento financiero. Se requiere ahorro neto
positivo y que el indice de endeudamiento no exceda del 110% de los ingresos corrientes
liquidados segun cifras de los estados contables consolidados.

¢) Imposibilidad de concertar operaciones de endeudamiento a largo plazo para financiar
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

7 Intervencion General.

inversiones. Si el ahorro neto es negativo o el indice de endeudamiento excede del 110% de
los ingresos corrientes liquidados segun cifras de los estados contables consolidados. Y el
articulo 10.4 del RD 4/2012 prohibe a las entidades Locales con un plan de ajuste que
liquiden con remanente de tesoreria negativo realizar inversiones nuevas con
endeudamiento.

Analizando las distintas ratios a fecha 12 de noviembre de 2024 observamos como el
indice de endeudamiento consolidado se encuentra por debajo del 75% segun los datos del
ultimo ejercicio liquidado, esto es, 2023. No obstante, si utilizamos los datos previstos para el
presupuesto de 2025, el endeudamiento se situara en un 64,54%, encontrandose por tanto,
igualmente por debajo del limite del 75% que establece el art. 53 del Real Decreto 2/2004
de 5 de marzo.

ENDEUDAMIENTO

Ayuntamiento

45.682.342,99

Emsisa

8.526.550,55

OPE PREST 2025

2.232.674,06

Total Consolidado

56.441.567,60

INGRESOS CORRIENTES

Ayuntamiento

84.863.118,80

Emsisa 12.431.120.18
Ajustes -9.837.227,52
Total ingresos Consolidados 87.457.011,46
Ratio endeudamiento consolidados/ingresos 64,54

Undécimo.- Del fondo de contingencia.

El articulo 31 de la LOEPSF establece para el Estado, CC.AA, y Entidades Locales definidas

en el dmbito de aplicacidn del articulo 111 y 135 del TRLRHL la inclusién en sus Presupuestos
de una dotacion diferenciada de créditos que se destinara cuando proceda atender
necesidad de cardcter no discrecional y no previstas en el Presupuesto inicialmente
aprobado, que puedan presentarse a lo largo del ejercicio.

Su cuantia y las condiciones de aplicacion seran determinadas por cada Administracién
Publica en el dmbito de sus respectivas competencias.
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

i Intervencion General.

Por otro lado, el articulo 18.4 del Real Decreto Ley 8/2013, establece una dotacidn
minima del 0,5% de los gastos no financieros lo cual debe quedar recogido en los planes de
ajuste aprobados.

Por parte del Ayuntamiento se da cumplimiento a este precepto dado que en el proyecto
de presupuesto municipal para el 2025, se han dotado 1.006.574,52 € euros en la aplicacion
especifica 929/500 bajo la rubrica “Fondo de Contingencia de ejecucion presupuestaria” una
dotacidn de créditos por importe, del 1% de los gastos no financieros conforme a la Orden
HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden EHA/3565/2008, de 3 de
diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales.

Por otra parte, indicar que las bases de ejecucidn recogen en su articulo 6 la regulacion
especifica para la utilizacion de este fondo.

Conclusiones. - De la informacién contenida en los apartados anteriores, se puede emitir
las siguientes conclusiones:

v El Proyecto de Presupuesto General para el ejercicio 2025 cumple con el objetivo de
estabilidad presupuestaria para este ejercicio en términos consolidados e individual
del Ayuntamiento.

v A efectos informativos en términos consolidados la valoracion sobre regla de gasto
estimada en el Proyecto de Presupuestos 2025 a nivel individual del Ayuntamiento y
consolidado seria de cumplimiento, sin perjuicio que la empresa municipal EMSISA
incumple a nivel individual la regla de gasto, por tanto, se recomienda que se realice
el seguimiento trimestral en la remisién de informacidon al ministerio a fin de obtener
en la liquidacién del presupuesto el cumplimiento de las reglas fiscales.

v El importe de la deuda viva alcanza el 64,54 % de los recursos liquidados por
operaciones corrientes en termino consolidado.

v En cuanto a la sostenibilidad financiera hay que concluir que a nivel consolidado no
supera el indice de endeudamiento maximo recogido en el TRLRHL pero segun el
articulo 10.4 del RD 4/2012 se prohibe a las entidades Locales con un plan de ajuste
que hayan liquidado con remanente de tesoreria negativo el Ultimo ejercicio realizar
inversiones nuevas con endeudamiento. A estos efectos el Remanente LTGG del
ultimo ejercicio liquidado, 2023 es positivo.
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

i Intervencion General.

Es todo lo que procede informar en cumplimiento a lo dispuesto en el apartado 2 del Art
16 del REP, aprobado por el RD 1463/2007, de 2 de noviembre y en el art 12 de la LOEPSF.

En Chiclana de la frontera.
LA VCEINTERVENTORA,

VeB2 EL INTERVENTOR,
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