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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

A CT A de la sesién Ordinaria celebrada en Primera CONVOCATORIA, el dia 25 de

Enero de 2022 por la Junta de Gobierno Local.

Sefiores/as asistentes a la sesién:

Sr. Alcalde-Presidente:
D. JOSE MARIA ROMAN GUERRERO

Vocales:

D2 ANA MARIA GONZALEZ BUENO

D2 CANDIDA VERDIER MAYORAL

D. ROBERTO PALMERO MONTERO

D. JOAQUIN GUERRERO BEY

D. FRANCISCO JOSE SALADO MORENO
D. JOSE MANUEL VERA MUNOZ

D2 JOSEFA VELA PANES

D2 SUSANA RIVAS CORDOBA

Vicesecretario General Acctal.:
D. MANUEL OROZCO BERMUDEZ

Interventor Municipal:
D. ANGEL TOMAS PEREZ CRUCEIRA

En la Sala de sesiones de la
Casa Consistorial del Excmo.
Ayuntamiento de Chiclana de la
Frontera, a dia 25 de Enero de

2022.

Bajo la Presidencia del Sr.
Alcalde, D. JOSE MARIA ROMAN
GUERRERO, se reunieron los
miembros corporativos pertene-
cientes a la Junta de Gobierno
Local anotados al margen, a fin de
celebrar sesion Ordinaria corres-
pondiente a la presente semana,
en primera convocatoria con la
asistencia del infrascrito Secretario

General.

Y siendo las 09:12 horas, por la Presidencia se dio comienzo a la sesion, de
conformidad con el Orden del Dia de la misma, cuyo desarrollo es el siguiente:
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1.- Aprobacion del acta de la Junta de Gobierno Local de 18 de enero de 2022.

Abierto el acto por la Presidencia, de conformidad con los articulos 36.1 y 91.1 del
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, y
habida cuenta de no haberse formulado observacidn alguna al acta de la sesidén anterior
celebrada, en primera convocatoria, el dia 18 de enero de 2022, ésta quedd aprobada en
virtud de lo dispuesto en los referidos articulos.

2.- Propuestas de acuerdo que eleven a la misma para su resolucion las distintas
Areas administrativas municipales.

2.1.- Expediente relativo a la incoacidon de expediente de resolucion del contrato
para la ejecucion de la obra "Mejora de accesibilidad entorno punto magico Templo
Hércules" suscrito con "INGECONSA CONSTRUCCION Y AGRICULTURA, S.L.". Expte.
18/2021.

Se da cuenta del escrito presentado con fecha 16 de noviembre de 2021 y registrado
de entrada en este Ayuntamiento bajo el nimero 2021/38286, presentado por “INGECONSA,
CONSTRUCCION Y AGRICULTURA, S.L.U.” en el que solicita la ampliacién de tres meses de los
plazos de ejecucién de las obras de “Mejora de accesibilidad entorno punto mdgico templo
Hércules, ruta la Playa Pinares de la Barrosa”, proponiendo como nueva fecha de finalizacién
el 20 de febrero de 2022, justificando la misma en la situacién global de escasez de
suministros y transportes.

A tales efectos, se conoce informe juridico emitido con fecha 14 de enero de 2022 por
la Jefa de Servicio de Contratacidn y Patrimonio, Diig, #** ¥ #xkckdcxkk doksdoxkrx*x [T.C.F]
conformado por el Sr. Vicesecretario General Accidental, D. #¥¥¥¥* sk sk
[M.0.B] con el siguiente tenor literal:

“l. ANTECEDENTES.

1. Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 20 de julio de 2021 se
adjudicé a “INGECONSA, CONSTRUCCION Y AGRICULTURA, S.L.U.”, con C.I.F. B56099484
la ejecucion de las Obras de Mejora accesibilidad entorno Punto Mdgico templo Hércules
Ruta playa pinares de La Barrosa, con sujecion a los Pliegos de Cldusulas Econdmico-
Administrativas Particulares y al Proyecto Técnico redactado por el Jefe de Seccion de
Servicios de la Delegacion Municipal de Obras, Don Pablo Blanco Alcoba, con un plazo de
ejecucion de tres meses, contados a partir de la formalizacion del acta de comprobacion
de replanteo de las mismas, y un presupuesto de ejecucion de 71.638,05 €, I.V.A. incluido,
formalizdndose el oportuno contrato administrativo con fecha 10 de agosto de 2021.

2. La financiacioén del proyecto objeto del contrato estd subvencionado en su integridad por
la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local de la Junta de
Andalucia, al estar incluidos en la convocatoria de Subvenciones de Municipios Turisticos
de Andalucia para el afio 2020. La referida subvencion fue concedida mediante
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

Resolucion de 12 de noviembre de 2020, al amparo de Resolucion de 30 de julio de 2020,
de la Secretaria General para el Turismo, por la que se convocan para el ejercicio 2020 las
ayudas previstas en la Orden de 27 de julio de 2017, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia no
competitiva, a los municipios turisticos de Andalucia.

Con fecha 16 de junio de 2021 se dicta Resolucion de la Secretaria General para el
Turismo por la que se prorroga el plazo de ejecucion del citado proyecto hasta el 20 de
noviembre de 2021.

Con fecha 5 de noviembre de 2021 se recibe por el Jefe de Seccion de Servicios de la
Delegacién Municipal de Obras, Don Pablo Blanco Alcoba, comunicacion, via email, de
“INGECONSA, CONSTRUCCION Y AGRICULTURA, S.L.U.” donde trasladan que, debido a la
subida del precio de la madera, no pueden hacer frente a la ejecucion de la obra,
proponiendo, a su vez, un cambio sustancial del proyecto que derivaria en un modificado
del mismo.

Con fecha 12 de noviembre de 2021, emite Informe el Jefe de Seccién de Servicios de la
Delegacion Municipal de Obras, en el que comunica la recepcion de la comunicacion
indicada en el antecedente anterior y que atin no han comenzado las obras, existiendo
demora injustificada en la firma de acta de comprobacidn de replanteo.

Con fecha 16 de noviembre de 2021 y registrado de entrada en este Ayuntamiento bajo el
numero 2021/38286, se presenta por “INGECONSA, CONSTRUCCION Y AGRICULTURA,
S.L.U.” escrito en el que solicita la ampliacion de tres meses de los plazos de ejecucion de
la obra contratada, proponiendo como nueva fecha de finalizacion el 20 de febrero de
2022, justificando la misma en la situacion global de escasez de suministros y transportes.
Con fecha 23 de noviembre de 2021 se emite resolucion por la Secretaria General para el
Turismo de la Junta de Andalucia en la que se desestima la modificacion de la resolucion
de 12 de noviembre de 2020, solicitada por el Ayuntamiento de Chiclana con fecha 19 de
noviembre de 2021, en la que se instaba a la concesion de una nueva prorroga de tres
meses para la ejecucion del proyecto subvencionado.

Con fecha 1 de diciembre de 2021 se emite por el Jefe de Seccion de Servicios de la
Delegacion Municipal de Obras, Don ***** *#xxk kxxd%x [DB.A.], informe desfavorable
en relacion a la solicitud de ampliacion de plazos propuesta por “INGECONSA,
CONSTRUCCION Y AGRICULTURA, S.L.U.”, con base en la resolucidn del Secretario General
para el Turismo de la Junta de Andalucia, antes indicada.

. LEGISLACION APLICABLE.

* ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/201/UE, de 26 de febrero de 2015, (LCSP).

* Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (en adelante,
RGLCAP) en lo que no se oponga a lo dispuesto en la LCSP.
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* Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (en lo
sucesivo, TRRL).

* Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante, TRLRHL).

* Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares y Proyecto Técnico de obra por el que
se rige la contratacion.

Ill. FUNDAMENTOS JURIDICOS.
PRIMERO.- Sobre la naturaleza del plazo de ejecucion de las obras.

El articulo 29 de la LCSP dispone que “la duracion de los contratos del sector publico
deberd establecerse teniendo en cuenta la naturaleza de las prestaciones, las caracteristicas
de su financiacion y la necesidad de someter periédicamente a concurrencia la realizacion de
las mismas, sin perjuicio de las normas especiales aplicables a determinados contratos”,

Una de las obligaciones esenciales que, por tanto, asume el contratista es ejecutar el
objeto del contrato en plazo; por ello, el articulo 193.1 de la LCSP establece que “el
contratista estd obligado a cumplir el contrato dentro del plazo total fijado para la
realizacion del mismo, asi como de los plazos parciales sefialados para su ejecucion sucesiva”.

Queda clara asi la importancia de los plazos en los contratos administrativos que son
definidos por el Consejo de Estado en su Dictamen 912/1997, de 27 de febrero como
“negocios juridicos a plazo fijo”; importancia que también ha puesto de manifiesto el
Tribunal Supremo cuando sefiala que “el plazo fijado para el cumplimiento de la prestacion
contractual constituye el elemento bdsico de la relacion juridica establecida” (Sentencia de
17 de octubre de 2000).

Debemos no obstante aclarar, con cardcter previo, el diferente régimen juridico
aplicable al plazo de duracidn y al plazo de ejecucion de los contratos administrativos; una
doctrina en la que resulta especialmente ilustrativo el Informe de la Abogacia del Estado del
expediente 06/2009, y segun el cual el plazo puede fijarse:

a) Como plazo de duracion: En este caso, el tiempo opera como elemento
definitorio de la prestacion, de manera que, expirado el plazo, el contrato se
extingue necesariamente [por ejemplo, en contratos de servicios celebrados por
un periodo determinado tales como limpieza, mantenimiento, etc].

b) Como plazo de ejecucion: En este supuesto, el tiempo opera como simple
circunstancia de la prestacion. Por ello, el contrato no se extingue porque llegue
una determinada fecha, sino cuando se concluye la prestacion pactada. El caso
tipico es el contrato de obra, que sélo se cumple cuando se entrega la obra (con
independencia de si el plazo se prorroga o no).

Nos encontrariamos en el caso que nos ocupa en el segundo de los supuestos por
tratarse de un contrato de obras, es decir, tipicamente un contrato de resultado, cuyo plazo
de ejecucion se fijo inicialmente en el plazo mdximo de tres meses, a contar desde la
formalizacidn del acta de comprobacion del replanteo, si bien, y al tratarse de un proyecto
subvencionado, dichas obras debian estar finalizadas, en todo caso, antes del 20 de
noviembre de 2021, de acuerdo a la Resolucion de la Secretaria General para el Turismo de la
Junta de Andalucia de 16 de junio de 2021, por la que se prorrogaba el plazo de ejecucion del
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

proyecto hasta la citada fecha.

SEGUNDO.- Sobre la procedencia de la ampliacion del plazo de ejecucion de las obras.

El contratista formula su solicitud, con fecha 16 de noviembre, es decir, con
anterioridad al vencimiento del plazo de ejecucion de la obra (20 de noviembre), pero sélo 4
dias antes de su vencimiento, justificando la misma en la “situacion global de escasez de
suministros y transportes, la empresa suministradora nos ha comunicado que estdn
sufriendo retrasos en el suministro de la madera necesaria para esta obra, por lo que
nuestros plazos se verdn afectados, aun cuando se realizaron las pertinentes contrataciones
de materiales necesarios para acometer la obra”. Se interesa la ampliacién por plazo de tres
meses, plazo idéntico al inicialmente concedido y que se ha consumido sin actuacion alguna
por parte del mismo.

Resefiar que no aporta documental alguna que sustente la circunstancia expuesta y,
ademds, que consta informe emitido con fecha 12 de noviembre por el Director Técnico de las
obras, referido en el antecedente 42 del presente, en el que se refiere que no se ha procedido
a la comprobacion del replanteo de la obra y que la empresa ha manifestado la imposibilidad
de hacer frente a la ejecucion de la obra debido a la subida de los precios de la madera,
interesando un cambio sustancial del proyecto, concluyendo “que atn no han comenzado las
obras y que existe demora injustificada en la firma de acta de comprobacion de replanteo.”

La posibilidad de otorgar una ampliacion del plazo de ejecucion se admite y regula en
el articulo 195 de la LCSP, que establece:

“1. En el supuesto a que se refiere el articulo 193 (demora en la ejecucion), si la
Administracion optase por la resolucion esta deberd acordarse por el drgano de contratacion
o por aquel que tenga atribuida esta competencia en las Comunidades Auténomas, sin otro
trdmite preceptivo que la audiencia del contratista y, cuando se formule oposicion por parte
de este, el dictamen del Consejo de Estado u érgano consultivo equivalente de la Comunidad
Auténoma respectiva.

2. Si el retraso fuese producido por motivos no imputables al contratista y este
ofreciera cumplir sus compromisos si se le amplia el plazo inicial de ejecucion, el érgano de
contratacion se lo concederd ddndosele un plazo que serd, por lo menos, igual al tiempo
perdido, a no ser que el contratista pidiese otro menor. El responsable del contrato emitird un
informe donde se determine si el retraso fue producido por motivos imputables al
contratista”.

Asimismo el articulo 100 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, en
adelante RGLCAP, que regula la peticion de prérroga del plazo de ejecucion, establece que “la
peticion de prorroga por parte del contratista deberd tener lugar en un plazo mdximo de
quince dias desde aquel en que se produzca la causa originaria del retraso — inclusién de
nuevas partidas no previstas en el proyecto-, alegando las razones por las que estime no le es
imputable y sefialando el tiempo probable de su duracion, a los efectos de que la
Administracion pueda oportunamente, y siempre antes de la terminacion del plazo de
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ejecucion del contrato ( lo que aqui no se cumple), resolver sobre la prorroga del mismo, sin
perjuicio de que una vez desaparecida la causa se reajuste el plazo prorrogado al tiempo
realmente perdido”.

Es decir, en caso de que el contratista, por causas a él imputables, incurriese en
demora respecto del cumplimiento del plazo de ejecucion del contrato, la Administracion
puede optar, atendidas las circunstancias concretas, por la resolucion contractual o por la
imposicion de las penalidades a las que se refiere el articulo 193.3 de la LCSP.

En este supuesto, el hecho de que la obra ni siquiera se haya iniciado, denota la
actitud totalmente pasiva del contratista que no ha ni procedido a la suscripcion del acta de
comprobacion del replanteo, por lo que no se trata de una ampliacion del plazo establecido
para la ejecucion sino de un nuevo plazo para acometer la ejecucion que no ha sido ni
iniciada, considerdndose el retraso imputable al contratista, segun resulta del informe del
Técnico director de las obras.

A lo anterior afiadir que, asimismo a efectos de la adopcion de la resolucion
correspondiente, es determinante el hecho de que la obra se financia con cargo a una
subvencion concedida por la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion
Local de la Junta de Andalucia, al estar incluidos en la convocatoria de Subvenciones de
Municipios Turisticos de Andalucia para el afio 2020, en la que se definia el plazo de
ejecucion de la obra, y que ha sido superado con las consecuencias que a continuacion se
analizaradn.

Conforme se ha explicitado en el antecedente 22 del presente informe, la obra se
financia con cargo a una subvencidn concedida por la Consejeria de Turismo, Regeneracidn,
Justicia y Administracion Local de la Junta de Andalucia, habiendo sido expresamente
denegada la solicitud de ampliacion del plazo de ejecucion de la obra formulada por este
Ayuntamiento, segun se relata en el antecedente 7° del presente, lo que determina la
imposibilidad de esta Administracion de ampliar el plazo de ejecucion de la misma, en tanto
careceria de recursos econémicos para su financiacion, lo que determinaria la nulidad de
pleno derecho del acuerdo de ampliacion del plazo de ejecucion de las obras que en su caso
se adoptase, conforme se prevé en el articulo 32 de la LCSP.

Por tanto la denegacion de la prorroga para la subvencion solicitada implica que el
drgano de contratacion no disponga de crédito presupuestario para la ejecucion de la misma
y deba reintegrar la misma. Consecuencia de ese reintegro serd efectivamente la carencia o
insuficiencia del crédito para asumir las obligaciones derivadas de ese contrato, lo que
constituiria una causa de nulidad de pleno derecho del acuerdo de ampliacion del plazo de
ejecucion de las obras.

En consecuencia procede denegar la solicitud de ampliacion del plazo de ejecucion de
las obras solicitado por la empresa contratista, al no quedar justificada las razones de la
demora, siendo imputable el retraso al mismo, segun el informe del Director de la obra, y
ademds, por haber sido denegada la prérroga para la ejecucion de la subvencion con cargo
la cual se financiaba la actuacion, lo que determina la carencia de crédito para tal obligacion.

TERCERO. Sobre la procedencia de la incoacion de expediente de resolucion.

La resolucidn de los contratos administrativos constituye una de las prerrogativas de
la Administracion a tenor de lo dispuesto en el articulo 190 LCSP conforme al cual “dentro de
los limites y con sujecion a los requisitos y efectos sefialados en la presente Ley, el érgano de
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

contratacion ostenta la prerrogativa de interpretar los contratos administrativos, resolver las
dudas que ofrezca su cumplimiento, modificarlos por razones de interés publico, acordar su
resolucion y determinar los efectos de ésta”.
Conforme al art. 211 de la Ley de Contratos del Sector Publico entre las causas de
resolucidn de los contratos, se hayan las siguientes:
“d) La demora en el cumplimiento de los plazos por parte del contratista.
f) El incumplimiento de la obligacion principal del contrato.”

El procedimiento de resolucidn de los contratos administrativos exige el cumplimiento
de los requisitos previstos en el articulo 109 del RGLCAP:

a) Audiencia del contratista por plazo de diez dias naturales, en el caso de propuesta de
oficio.

b) Audiencia, en el mismo plazo anterior, del avalista o asegurador si se propone la
incautacion de la garantia.

¢) Informe del Servicio Juridico, salvo en los casos previstos en los articulos 41 y 96 de la
Ley.

d) Dictamen del Consejo de Estado u dérgano consultivo equivalente de la Comunidad
Auténoma respectiva, cuando se formule oposicion por parte del contratista.

Del relato antecedente de circunstancias que concurren en el presente supuesto, se
concluye que se ha producido una demora en los plazos totales de ejecucion de la obra,
imputable al contratista, que ha determinado el incumplimiento total de la obligacion
principal del contrato, que es la ejecucion de las obras de adaptacion y mejora de accesos
turisticos al Punto Mdgico Templo de Hércules, conforme al Proyecto Técnico redactado, por
lo que procede la incoacion de expediente de resolucion del contrato.

Cuando la causa de resolucion sea la demora, con arreglo a lo previsto en el articulo
195 de la Ley de Contratos del Sector Publico, si la Administracion opta por la resolucion, ésta
deberd acordarse por el drgano de contratacion sin otro tramite preceptivo que la audiencia
del contratista y, cuando se formule oposicion por parte de éste, el dictamen del Consejo de
Estado u drgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma respectiva.

Ademas cuando el contrato se resuelva por incumplimiento culpable del contratista
le serd incautada la garantia y deberd, ademds, indemnizar a la Administracion los dafios y
perjuicios ocasionados en lo que excedan del importe de la garantia incautada.

Los acuerdos que adopte el drgano de contratacion ponen fin a la via administrativa y
serdn inmediatamente ejecutivos. En todo caso el acuerdo de resolucion contendrd
pronunciamiento expreso acerca de la procedencia o no de la pérdida, devolucion o
cancelacion de la garantia que, en su caso, hubiese sido constituida

Los expedientes de resolucion contractual deberdn ser instruidos y resueltos en el
plazo mdximo de ocho meses.

CUARTO.- Sobre el organo competente para acordar la ampliacion del plazo de ejecucion.
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Corresponde al Alcalde Presidente, como drgano de contratacion, resolver sobre la
ampliacion del plazo de ejecucion de las obras objeto del presente contrato y sobre la
incoacion de expediente de resolucion, en virtud de lo establecido en la disposicion adicional
segunda de la LCSP y de conformidad con Resolucion de la Alcaldia 3.281/2020 de 3 de junio
de 2020, por la que el Alcalde atribuia sus competencias en la materia a la Junta de Gobierno
Local, dejando sin efecto la revocacion de las mismas, si bien se reservaba las competencias
en materia de contratacion respecto de aquellos expedientes iniciados durante el estado de
alarma hasta la terminacion de los mismos; como ocurre en el expediente que aqui nos
ocupa, cuyo inicio fue aprobado mediante Resolucion de la Alcaldia 2020/2728, de 7 de
mayo, segun lo previsto en la cldusula 82 del PCAP.

IV. CONCLUSION.-

Por todo lo anteriormente expuesto, se informa desfavorablemente la ampliacion de
plazo de ejecucion de las obras para la ejecucion de las “Obras de Mejora accesibilidad
entorno Punto Mdgico templo Hércules. Ruta playa pinares de La Barrosa”, debiendo
procederse a la incoacion de expediente de resolucion por incumplimiento de los plazos
totales de ejecucion de la obra.”

La Junta de Gobierno Local, a propuesta de la Delegacion de Contratacion y haciendo
uso de la delegacion que ostenta en virtud de Resoluciones de la Alcaldia-Presidencia nims.
4.138 y 4.141, de fechas 18 y 19 de junio de 2019, previa deliberacién y por unanimidad de
los miembros presentes, ACUERDA:

12. Desestimar la peticion de ampliacion del plazo de ejecucién de las “Obras de
Mejora accesibilidad entorno Punto Mdgico templo Hércules. Ruta playa pinares de La
Barrosa” formulada por “INGECONSA, CONSTRUCCION Y AGRICULTURA, S.L.U.” con base a
los argumentos esgrimidos en el informe transcrito que antecede.

22, Incoar expediente para la resolucién del contrato que ha de regir la ejecucion de
las “Obras de Mejora accesibilidad entorno Punto Mdgico templo Hércules. Ruta playa
pinares de La Barrosa”, por incumplimiento de los plazos totales de ejecucion de la obra, de
acuerdo al informe de la Jefa de Contratacién y Patrimonio suscrito con fecha 14 de enero de
2022, lo que comportaria la incautacién de la garantia definitiva constituida conforme a carta
de pago con niumero de documento 2021.3.0020257.000 de fecha 29 de junio de 2021, por
importe de 2.960,25 Euros y sin perjuicio de la indemnizacién de los dafios y perjuicios
ocasionados a esta Administracion, a cuyo efecto deberia tramitarse, en su caso, el
procedimiento correspondiente.

39, Dar audiencia a la “INGECONSA, CONSTRUCCION Y AGRICULTURA, S.L.U.”, por
plazo de diez dias naturales, contados a partir de la recepcion de la presente resolucién, para
formular las alegaciones que estime convenientes, presentando los documentos vy
justificantes que estime pertinentes, debiendo advertirsele que, de no efectuar alegaciones,
se entenderd que no se opone a la resolucion del contrato, todo ello de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 109 del RGLCAP.
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

42, Dar audiencia a la entidad avalista “COMPANIA ESPANOLA DE SEGUROS DE
CREDITO A LA EXPORTACION, S.A.” por plazo de diez dias naturales, contados a partir de la
recepcién de la presente resolucion, para formular las alegaciones que estime convenientes,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 109 del RGLCAP.

59, Dar traslado de la resolucidon que se dicte a la Delegacion de Obras y Servicios, a la
Intervencion General y a |la Tesoreria Municipal a los efectos que procedan.

2.2.- Expediente relativo a la denuncia del contrato suscrito con "Mersant
Vigilancia, S.L." para la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada en
edificios e instalaciones municipales.

La Junta de Gobierno Local en sesion ordinaria de 25 de junio de 2019 acordéd
adjudicar a “Mersant Vigilancia, S.L.” la prestacién del “servicio de vigilancia y seguridad
privada de edificios e instalaciones municipales”, con sujecion a los Pliegos de Clausulas
Econdmico-Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas, y a la documentacién
contenida en los sobres “B” y “C” de su oferta; suscribiéndose con fecha 31 de julio de 2019
el correspondiente contrato administrativo.

En la clausula 62 del Pliego de Clausulas Econémico-Administrativas y en la cldusula
segunda del referido contrato administrativo se dispone, en cuanto a su duracién, que sera
de dos afios contados a partir de la fecha de formalizacién del mismo, esto es, 31 de julio de
2019, prorrogable por anualidades, salvo denuncia expresa por cualquiera de las partes
realizada con una antelacién minima de seis meses a su vencimiento, y sin que la duracion,
incluidas sus posibles prdrrogas, pueda exceder de cuatro afios.

Conocido informe emitido con fecha 14 de enero de 2021 por Don **#* xkxk
*rEEkRx kkxE* [).C.C.N.], Intendente Mayor Jefe de la Policia Local, dentro del plazo
establecido en el Pliego del siguiente tenor literal:

“En relacion al asunto de referencia y a la vista de su escrito de fecha 13 de diciembre, en el
que solicita de esta Delegacion propuesta de denuncia o prorroga del contrato “Servicio de
vigilancia y seguridad privada en edificios e instalaciones municipales”, suscrito con “Mersant
Vigilancia, S.L.”, por tener prevista su finalizacion inicial el dia 30/07/2022, y en relacion a la
ejecucion del mencionado contrato por el Responsable del Contrato se informa sobre la
siguientes incidencias surgidas en el desarrollo de servicio:

1.- De conformidad con la cldusula 26 del Pliego Administrativo, se establece que “No existird
vinculacion laboral alguna entre el personal que se destine a la ejecucion del contrato y el
Ayuntamiento, por cuando aquel queda expresamente sometido al poder direccional y de
organizacion de la persona contratista en todo dmbito y orden legalmente establecido y
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siendo, por tanto, ésta la unica responsable y obligada al cumplimiento de cuantas
disposiciones legales resulten aplicables al caso, en especial en materia de contratacidn,
Sequridad Social, prevencion de riesgos laborales y tributaria, por cuanto dicho personal en
ningun caso tendrd vinculacion juridico-laboral con el Ayuntamiento, y ello con
independencia de las facultades de control e inspeccion que legal y/o contractualmente
correspondan al mismo. Dichas obligaciones tendrdn el cardcter de obligacion esencial del
contrato.

“En general, el contratista responderd de cuantas obligaciones le vienen impuestas por su
cardcter de empleador, asi como del cumplimiento de cuantas normas regulan y desarrollan
la relacion laboral o de otro tipo, existente entre aquél, o entre sus subcontratistas y los
trabajadores de uno y otro, sin que pueda repercutir contra la Administracion ninguna multa,
sancion o cualquier tipo de responsabilidad que por incumplimiento de alguna de ellas,
pudieran imponerle los organismos competente.

Por tanto, la empresa contratista MERSANT S.L., debe proceder al abono de los salarios a los
trabajadores adscritos al contrato, como una obligacion de cardcter laboral y social, en
cumplimiento de dicha cldusula del Pliego Administrativo.

Segun la cldusula 23 del Pliego Administrativo “A cada factura emitida se acompafiardn los
documentos justificativos correspondientes de estar al corriente con la Seguridad Social y con
Hacienda Estatal, asi como declaracion responsable de ingreso de la retencion del IRPF y
salarios de los trabajadores directamente relacionados con la ejecucion de los trabajos
objeto de facturacion.

Tenemos constancia de que dicha declaracion responsable no ha sido presentada de forma
regular junto con las facturas enviadas al Ayuntamiento para su tramitacion, solamente ha
sido aportada por MERSANT S.L cuando asi se le ha requerido de forma puntual.

2.- Por otra parte, el Convenio Colectivo Convenio de aplicacion (convenio colectivo estatal de
las empresas de sequridad), establece en el articulo 38 que: “El pago del salario se efectuard
por meses vencidos en los tres primeros dias hdbiles y dentro, en todo caso, de los cinco
primeros dias naturales de cada mes. No obstante, los complementos variables establecidos
en el Convenio Colectivo se abonardn en la ndmina del mes siguiente al que se haya
devengado, y su promedio en vacaciones se abonard en la nomina del mes siguiente al que
se disfruten.”

Con fecha 13 de enero de 2022 ha sido presentado en el Ayuntamiento escrito de Sindicato
Profesional de Vigilantes, ademds del testimonio de los vigilantes, sobre el no abono de las
retribuciones a los trabajadores adscritos al contrato en tiempo y forma, de conformidad con
lo establecido en el Convenio Colectivo de aplicacion antes mencionado.

3.- Conclusion. Segun lo anteriormente expuesto y en relacion con la ejecucion del contrato,
de conformidad con la cldusula 6 del Pliego Administrativo, una vez que el “Servicio de
vigilancia y seguridad privada en edificios e instalaciones municipales”, la empresa
contratista MERSANT S.L. no viene prestando dicho servicio a satisfaccion de la
Administracion, de conformidad con los pliegos y contrato que regulan el contrato
mencionado, por lo que se informa de forma desfavorable la procedencia de la prorroga de
dicho contrato. Es cuanto tengo a bien informar.

Visto asimismo informe suscrito con fecha 17 de enero de 2021 por la Jefa de Seccién
de Contratacidn y Patrimonio, Dofig *****¥* k¥ kkxskxk*x* L.S.C.] conformado por el

- Pag. 10de 44 -

Documento firmado por:

Fecha/hora:

ROMAN GUERRERO JOSE MARIA

27/01/2022 09:39:39

OROZCO BERMUDEZ MANUEL

26/01/2022 14:46:22




ASD¢,00(QUOIDBPI[EA/SS BURIDIUD [eNUIAR||IUBIUSA//:ANY

Ua UQIoedlLIBA 9p oinbas 061poD |8 swepaw
epegoidwod Jas apand 0lUsWNJ0p 81S8 ap peplonuaine e

9/260TO0PTI3.0PPITAT8Z.LYTET.I00Y

9/260T00PT99.0PPITAT8C.TRT.I00Y

AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

Vicesecretario General Accidental, en el que se concluye que no procede la prorroga del
citado contrato; y de conformidad con lo previsto en la mencionada Cldusula 62 del Pliego de
Condiciones Econdmico-Administrativas, que establece la posibilidad de denunciar el
contrato con una antelacion de seis meses a su vencimiento,

La Junta de Gobierno Local, a propuesta de la Delegacion de Contratacion y haciendo
uso de la delegacion que ostenta en virtud de Resoluciones de la Alcaldia-Presidencia nims.
4.138 y 4.141, de fechas 18 y 19 de junio de 2019, previa deliberacién y por unanimidad de
los miembros presentes, ACUERDA:

12. Denunciar el contrato suscrito con “Mersant Vigilancia, S.L.” con fecha 31 de julio
de 2019 para la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada de edificios e
instalaciones municipales, cuyo vencimiento se producird con fecha 30 de julio de 2021, al
estimar improcedente la prérroga del mismo en base a las razones expuestas por los
Servicios Técnicos supervisores de la ejecucion del contrato.

Si al vencimiento del presente contrato no se hubiera formalizado uno nuevo que
garantice la continuidad de la prestacion a realizar por el contratista como consecuencia de
incidencias resultantes de acontecimientos imprevisibles para el érgano de contratacion
producidas en el procedimiento de adjudicacidn y existan razones de interés publico para no
interrumpir la prestacion, se podra prorrogar el contrato originario hasta que comience la
ejecucién del nuevo contrato y en todo caso por un periodo maximo de nueve meses, sin
modificar las restantes condiciones del contrato, siempre que el anuncio de licitacién del
nuevo contrato se haya publicado con una antelacién minima de tres meses respecto de la
fecha de finalizacidn del contrato originario.

29, Se dé traslado del presente acuerdo a “Mersant Vigilancia, S.L.” y a la Delegacion
de Trafico y Policia Local, a los efectos oportunos.

2.3.- Expediente relativo a la ampliacion del plazo para la ejecucion de las Obras de
construccion de carriles bici en Pinar de Hierro, tramo 3, para el fomento de la
movilidad urbana sostenible dentro de la estrategia DUSI de Chiclana de la Frontera
comprometida con el desarrollo sostenible, cofinanciada por el Fondo Europeo
Regional (FEDER) dentro del eje urbano 12 del Programa Operativo Plurirregional
de Espafia 2014-2020. Expte. 26/2021.

Se da cuenta de escrito presentado con fecha 27 de diciembre de 2021 por
“MOVICONTEX, S.L.” y registrado de entrada en este Ayuntamiento bajo el ndmero
2021/42.752, en el que solicita la ampliacion del plazo de ejecucién de las “Obras de
construccion de carriles bici en Pinar de Hierro, tramo 3, para el fomento de la movilidad
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urbana sostenible dentro de la estrategia DUSI de Chiclana de la Frontera “comprometida
con el desarrollo sostenible”, cofinanciada por el Fondo Europeo Regional (FEDER) dentro del
eje urbano 12 del Programa Operativo Plurirregional de Espafia 20214-2020".

Conocido informe favorable que sobre la referida peticion emite el Jefe de Seccidn de
Servicios de la Delegacion Municipal de Obras, Don Pablo Blanco Alcoba, con fecha 14 de
enero de 2022.

Visto igualmente el informe favorable emitido por la Jefa de Seccidn de Contratacion
y Patrimonio, Dofig **¥*¥*x xkkkskx xkxskk*x* [L.S.C.], conformado por el Sr. Vicesecretario
General Accidental, Don ***¥** *¥kxkx *x*x**xx** [M.0.B.], con fecha de 18 de enero de
2022 con el siguiente tenor literal:

“l...] 1. ANTECEDENTES.

1. LaJunta de Gobierno Local en sesion de 1 de junio de 2021 aprobd el inicio del expediente
para la contratacion de las “Obras de construccion de carriles bici en Pinar de Hierro,
tramo 3, para el fomento de la movilidad urbana sostenible dentro de la estrategia DUSI
de Chiclana de la Frontera “comprometida con el desarrollo sostenible”, cofinanciada por
el Fondo Europeo Regional (FEDER) dentro del eje urbano 12 del Programa Operativo
Plurirregional de Espafia 2014-2020”, mediante procedimiento abierto simplificado con
un unico criterio de adjudicacion, con un presupuesto base de licitacion de 147.065,52
Euros, LV.A incluido, con sujecion al proyecto redactado por el Jefe de Seccion de Servicios
de la Delegacién Municipal de Obras y Servicios, D. Pablo Blanco Alcoba y al Pliego de
Condiciones Economico-Administrativas aprobados, ambos, en dicho acuerdo.

2. Tras la instruccion del correspondiente expediente licitatorio, las referidas obras fueron
adjudicadas, en virtud de acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 17 de agosto de
2021, a “MOVICONTEX, S.L.” siendo suscrito el oportuno contrato administrativo con
fecha 3 de septiembre de 2021, teniendo un plazo de ejecucion sefialado de dos meses, a
contar desde la formalizacion del acta de comprobacion del replanteo, de conformidad
con la programacion prevista.

3. La actuacion objeto del referido contrato estd cofinanciada en un 80% por el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) en el marco del Programa Operativo de
Crecimiento Sostenible, actualmente Programa Operativo Pluriregional de Espafia (POPE),
con cargo a la aplicacion presupuestaria 134/627.01 y proyecto de gastos con
financiacion afectada 2020/2/134/002/1. El 20% restante de la actuacion se financiard
con cargo a la aportacion municipal contemplada en el Presupuesto General del
Ayuntamiento, actual o futuro, que se incorporard a la aplicacion y proyecto indicados.

4. Con fecha 28 de octubre de 2021 se levanta “acta de comprobacion de replanteo” suscrita
por Don Pablo Blanco Alcoba, Jefe de Seccion de Servicios de la Delegacion Municipal de
Obras, y D. ***¥x* xdkadkads dkx%* [IM.G.L.] en representacion de la Empresa
adjudicataria.

5. Con fecha 27 de diciembre de 2021 y registrado de entrada en este Ayuntamiento bajo el
numero 2021/42.752, se presenta por “MOVICONTEX, S.L.” escrito en el que solicita la
ampliacion de los plazos de ejecucion de la obra contratada en 20 dias laborables, debido
a retrasos en los suministros de mobiliario y bordillos de madera.
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

6. Con fecha 14 de enero de 2022, se emite por el Jefe de Seccion de Servicios de la
Delegacion Municipal de Obras, Don ****#* **x¥x¥ xxx¥x* [PB.A.], informe en relacion a
la solicitud de ampliacion de plazos propuesta por “MOVICONTEX, S.L.”, en el que, con
base en las argumentaciones que en el mismo esgrime, manifiesta que no encuentra
objecion para acceder a la ampliacion del plazo solicitada, por lo que informa
favorablemente dicha peticion.

Il. LEGISLACION APLICABLE.

* ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/201/UE, de 26 de febrero de 2015, (LCSP).

* Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (en adelante,
RGLCAP) en lo que no se oponga a lo dispuesto en la LCSP.

* Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (en lo
sucesivo, TRRL).

* Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante, TRLRHL).

* Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y Proyecto Técnico de obra por el que
se rige la contratacion.

Ill. FUNDAMENTOS JURIDICOS.
PRIMERO.- Sobre la naturaleza del plazo de ejecucion de las obras.

El articulo 29 de la LCSP dispone que “la duracion de los contratos del sector publico
deberd establecerse teniendo en cuenta la naturaleza de las prestaciones, las caracteristicas
de su financiacion y la necesidad de someter periodicamente a concurrencia la realizacion de
las mismas, sin perjuicio de las normas especiales aplicables a determinados contratos”.

Una de las obligaciones esenciales que, por tanto, asume el contratista es ejecutar el
objeto del contrato en plazo; por ello, el articulo 193.1 de la LCSP establece que “el
contratista estd obligado a cumplir el contrato dentro del plazo total fijado para la
realizacion del mismo, asi como de los plazos parciales sefialados para su ejecucion sucesiva”.

Queda clara asi la importancia de los plazos en los contratos administrativos que son
definidos por el Consejo de Estado en su Dictamen 912/1997, de 27 de febrero como
“negocios juridicos a plazo fijo”; importancia que también ha puesto de manifiesto el
Tribunal Supremo cuando sefiala que “el plazo fijado para el cumplimiento de la prestacion
contractual constituye el elemento bdsico de la relacion juridica establecida” (Sentencia de
17 de octubre de 2000).

Debemos no obstante aclarar, con cardcter previo, el diferente régimen juridico
aplicable al plazo de duracion y al plazo de ejecucion de los contratos administrativos; una
doctrina en la que resulta especialmente ilustrativo el Informe de la Abogacia del Estado del
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expediente 06/2009, y segtin el cual el plazo puede fijarse:

a) Como plazo de duracion: En este caso, el tiempo opera como elemento
definitorio de la prestacion, de manera que, expirado el plazo, el contrato se
extingue necesariamente [por ejemplo, en contratos de servicios celebrados por
un periodo determinado tales como limpieza, mantenimiento, etc].

b) Como plazo de ejecucion: En este supuesto, el tiempo opera como simple
circunstancia de la prestacion. Por ello, el contrato no se extingue porque llegue
una determinada fecha, sino cuando se concluye la prestacion pactada. El caso
tipico es el contrato de obra, que sélo se cumple cuando se entrega la obra (con
independencia de si el plazo se prorroga o no).

Nos encontrariamos en el caso que nos ocupa en el sequndo de los supuestos por
tratarse de un contrato de obras, es decir, tipicamente un contrato de resultado, cuyo plazo
de ejecucion se fijé, inicialmente, en dos meses a contar desde la formalizacion del acta de
comprobacion del replanteo, de conformidad con la programacion prevista. Dicha acta de
replanteo se firmé, como se indica en los antecedentes de este informe, el dia 28 de octubre
de 2021, por lo que la fecha inicial de finalizacidn de las obras deberia era el 28 de diciembre
de 2021.

SEGUNDO.- Sobre la posibilidad de ampliacion del plazo de ejecucion de las obras.

La distincion a la que hemos hecho referencia en el fundamento juridico anterior, nos
lleva a su vez a distinguir los distintos supuestos que prevé la Ley en cuanto a la modificacion
de los plazos de los contratos administrativos, como ha puesto de manifiesto, por ejemplo, la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Gobierno de Canarias en su Informe
4/2016. Asi, el articulo 29.2 de la LCSP dispone que “el contrato podrd prever una o varias
prorrogas siempre que sus caracteristicas permanezcan inalterables durante el periodo de
duracion de estas, sin perjuicio de las modificaciones que se puedan introducir de
conformidad con lo establecido en los articulos 203 a 207 de la presente Ley.

La prérroga se acordard por el drgano de contratacion y serd obligatoria para el
empresario, siempre que su preaviso se produzca al menos con dos meses de antelacion a la
finalizacion del plazo de duracion del contrato, salvo que en el pliego que rija el contrato se
establezca uno mayor. Quedan exceptuados de la obligacion de preaviso los contratos cuya
duracion fuera inferior a dos meses.

En ningun caso podrd producirse la prorroga por el consentimiento tdcito de las
partes.

La prérroga del contrato establecida en este apartado no serd obligatoria para el
contratista en los casos en que en el contrato se dé la causa de resolucion establecida en el
articulo 198.6 por haberse demorado la Administracion en el abono del precio mds de seis
meses”,

Es decir, la prorroga del plazo de duracion se otorga con el fin de que el contratista
ejecute otra vez, por un nuevo periodo, la prestacion contratada.

Pero existe una segunda opcion en la que el plazo de ejecucion se prorroga con el fin
de que el contratista consiga terminar la prestacion todavia inacabada; no se concede al
contratista un nuevo periodo para que repita en el tiempo la prestacion pactada, sino que se
le otorga una ampliacién del plazo inicialmente concedido. En palabras del Informe 4/2016
arriba referido “cuando expira el plazo inicial pactado sin que todavia se haya realizado la
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

prestacion pactada, no puede considerarse extinguido el contrato por cumplimiento, puesto
que estos contratos sélo se cumplen cuando se realiza la prestacion pactada (con
independencia de si esto ocurre antes o después de la fecha inicial sefialada en el contrato).
El contrato podrd quedar extinguido por resolucion, pero para ello habria que tramitar el
correspondiente expediente de resolucidn”.

Queda claro por tanto que se admite la posibilidad de otorgar una ampliacion del
plazo de ejecucion y asi se requla en el articulo 195 de la LCSP, que establece:

“1. En el supuesto a que se refiere el articulo 193 (demora en la ejecucion), si la

Administracidn optase por la resolucion esta deberd acordarse por el drgano de contratacion
o por aquel que tenga atribuida esta competencia en las Comunidades Auténomas, sin otro
tramite preceptivo que la audiencia del contratista y, cuando se formule oposicion por parte
de este, el dictamen del Consejo de Estado u érgano consultivo equivalente de la Comunidad
Autdénoma respectiva.
2. Si el retraso fuese producido por motivos no imputables al contratista y este ofreciera
cumplir sus compromisos si se le amplia el plazo inicial de ejecucion, el drgano de
contratacion se lo concederd ddndosele un plazo que serd, por lo menos, igual al tiempo
perdido, a no ser que el contratista pidiese otro menor. El responsable del contrato emitird un
informe donde se determine si el retraso fue producido por motivos imputables al
contratista”.

En el supuesto que aqui nos ocupa, y segun concluye el Director Facultativo de las
obras en su informe de 14 de enero de 2022, “Se tiene conocimiento por parte de esta
Direccion de Obra que la madera es una materia prima que ha sufrido en los ultimos meses
un incremento de precio y de plazo de suministro, provocando por tanto retrasos en la
entrega de ciertos pedidos, tal y como certifica la empresa Movicontex, con el documento
que adjunta de Compromiso de Suministro por parte de su proveedor de madera, Maderas
Impregnadas para el Exterior (Polanco) con fecha 10 de noviembre, en el cual indican que el
suministro se efectuard a partir de mediados de diciembre.

Mencionar ademds que durante la ejecucion de las obras se produjeron periodos de
grandes aguaceros coincidiendo con las ultimas semanas de diciembre que obligaron a la
paralizacion temporal de la obra. Por parte del técnico que suscribe no se encuentra objecion
para acceder a la ampliacion del plazo solicitada, por lo que se informa favorablemente a su
peticién.”

Sentado por tanto que la responsabilidad en el retraso producido en la obra no puede
imputarse al contratista, otro de los requisitos que exige el articulo 195.2 para poder acordar
una ampliacion del plazo inicial de ejecucion es que éste ofrezca cumplir sus compromisos, si
se autoriza dicha ampliacion. Dicho compromiso puede derivarse de la propia solicitud de
ampliacion de plazos, en 20 dias laborables, realizada por el contratista en su escrito de
fecha 28 de diciembre de 2021.

TERCERO.- Sobre la posibilidad de ampliar el plazo de ejecucion una vez finalizado el plazo
inicial.
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El articulo 100 del RGCAP en relacion con la peticion de prérroga del plazo de
ejecucion, sefiala:

“1. La peticion de prdérroga por parte del contratista deberd tener lugar en un plazo
madximo de quince dias desde aquél en que se produzca la causa originaria del retraso,
alegando las razones por las que estime no le es imputable y sefialando el tiempo probable
de su duracion, a los efectos de que la Administracion pueda oportunamente, y siempre
antes de la terminacion del plazo de ejecucion del contrato, resolver sobre la prérroga del
mismo, sin perjuicio de que una vez desaparecida la causa se reajuste el plazo prorrogado al
tiempo realmente perdido.

Si la peticion del contratista se formulara en el tltimo mes de ejecucion del contrato,
la Administracion deberd resolver sobre dicha peticion antes de los quince dias siguientes a la
terminacion del mismo. Durante este plazo de quince dias, no podrd continuar la ejecucion
del contrato, el cual se considerard extinguido el dia en que expiraba el plazo previsto si la
Administracion denegara la prorroga solicitada, o no resolviera sobre ella.

2. En el caso de que el contratista no solicitase prérroga en el plazo anteriormente
sefialado, se entenderd que renuncia a su derecho, quedando facultada la Administracion
para conceder, dentro del mes ultimo del plazo de ejecucidn, la prdorroga que juzgue
conveniente, con imposicion, si procede, de las penalidades que establece el articulo 95.3 de
la Ley o, en su caso, las que se sefialen en el pliego de cldusulas administrativas particulares,
salvo que considere mds aconsejable esperar a la terminacion del plazo para proceder a la
resolucion del contrato.”

En consecuencia, parece que, conforme al citado articulo, el plazo de ejecucion puede
ampliarse a instancia del contratista o de oficio por la Administracion, pero sélo puede
acordarse mientras esté vigente el propio plazo. En el supuesto que aqui nos ocupa, el plazo
de ejecucion de la obras ha finalizado el pasado 28 de diciembre, sin que se haya adoptado
por la Administracion el oportuno acuerdo de ampliacion.

Sin embargo, como hemos venido sosteniendo a lo largo del presente informe, en los
contratos con plazo de ejecucion (como ocurre en el contrato objeto del presente informe) no
puede considerarse extinguido el contrato por el mero transcurso del plazo de ejecucion
fijado para las obras, puesto que estos contratos solo se cumplen cuando se haya ejecutado
la obra definida en el proyecto, con independencia de si eso ocurre antes o después de la
fecha sefialada en el contrato. No podemos ademds, en el presente supuesto, dejar de
reconocer que la empresa contratista si ha puesto en conocimiento de la Administracion las
dificultades para finalizar la obra dentro del plazo de ejecucion previsto inicialmente.

En conclusion, entendemos que la Administracion no debe oponerse a la ampliacion
de plazo instada, aunque pudiera considerarse que la misma se vaya a materializar una vez
finalizado el plazo inicial, y ello en el ejercicio de las potestades que en relacion con la
ejecucion de los contratos administrativos ostenta la Administracion segun el articulo 190 de
la LCSP, y en cuyo ejercicio debe primar en todo caso la proteccion del interés publico.

Asi, el catedrdtico de Derecho Administrativo, Santiago Gonzdlez-Varas Ibdiiez en un
articulo publicado tras la aprobacion de la Ley de Contratos en 2017, viene a afirmar que “si
la ampliacidn de plazo se solicita tardiamente, la Administracion “podrd” no denegar dicha
ampliacion. Y ello porque esta potestad que estamos comentando ha de entenderse en el
contexto de las demds potestades relacionadas con la situacion de demora de los plazos por
el contratista (imposicion de penalidades o resolucion) de modo que la Administracion podrd,
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

en el caso concreto, optar por la conservacion del contrato y por tanto por su no resolucion,
accediendo a la prorroga solicitada tardiamente por el contratista. Desde luego, esta
interpretacion supone, primero, relativizar el cardcter esencial del plazo del citado articulo
100 (en este contexto, articulo 73 de la LPAC 39/2015; SAN de 20 de septiembre de 2006, FJ
39), pero parece lo mds conveniente para el interés publico, a fin de que la Administracion
pueda valorar la posibilidad de prorrogarlo en todo caso en atencion a las circunstancias del
caso concreto. Esta interpretacion, sequndo, es acorde al hecho de que se admitan incluso
prorrogas tdcitas en el contexto de las ejecuciones contractuales (F. CASTRO ABELLA, director,
Contratacion del sector publico local, 29 ed. Madrid 2010 p.1019; STS de 20 de junio de 1994
RJ 1994\4993). O a los fallos por los que se afirma que, pese a presentarse fuera de plazo la
prorroga, esta ha de otorgarse al no ser un plazo esencial (STS de 15 de abril de 2014 recurso
5552/2011, si bien en materia no contractual)”.

Centrdndonos en el supuesto que aqui nos ocupa, y sentado que la responsabilidad
en el retraso producido en la obra no puede imputarse al contratista, tal como
argumentamos en el fundamento segundo de este informe, la extincion del presente contrato
conllevaria la imposibilidad de culminar las actuaciones recogidas en el proyecto de “Obras
de construccion de carriles bici en Pinar de Hierro, tramo 3, para el fomento de la movilidad
urbana sostenible dentro de la estrategia DUSI de Chiclana de la Frontera “comprometida
con el desarrollo sostenible”, cofinanciada por el Fondo Europeo Regional (FEDER) dentro del
eje urbano 12 del Programa Operativo Plurirregional de Espafia 2014-2020” con lo que se
frustraria la pretension de este proyecto de aumentar la red de itinerarios ciclistas
estructurales del municipio y de potenciar un modelo de movilidad sostenible que mejorara
la calidad de vida de la ciudadania, por lo que parecen acreditadas las razones de interés
publico que justificarian la necesidad de ampliacién del plazo de ejecucion de las obras que
posibilite su terminacion.

CUARTO.- Sobre el 6rgano competente para acordar la ampliacion del plazo de ejecucion.

Corresponde a la Junta de Gobierno Local, como drgano de contratacidn, resolver
sobre la ampliacion del plazo de ejecucion de las obras objeto del presente contrato, por
delegacion de la Alcaldia-Presidencia, en virtud de lo establecido en la disposicion adicional
segunda de la LCSP y de conformidad con Resolucion de la Alcaldia 3.281/2020 de 3 de junio
de 2020.

IV. CONCLUSION.-

Por todo lo anteriormente expuesto, se informa favorablemente la ampliacion de
plazo de ejecucion de las “Obras de construccion de carriles bici en Pinar de Hierro, tramo 3,
para el fomento de la movilidad urbana sostenible dentro de la estrategia DUSI de Chiclana
de la Frontera “comprometida con el desarrollo sostenible”, cofinanciada por el Fondo
Europeo Regional (FEDER) dentro del eje urbano 12 del Programa Operativo Plurirregional de
Espafia 2014-2020” en 20 dias laborables, a contar desde la notificacion del acuerdo que
autorice dicha ampliacion.
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LA JEFA DE SECCION DE CONTRATACION Y PATRIMONIO,

D, FxFdEx kxdkkx xddkx¥d* [M.O.B.], Vicesecretario General Accidental del Excmo.
Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera.

INFORMO: Que visto en su totalidad el expediente relativo a la ampliacion del plazo
previsto contrato de las obras para la ejecucion de las “Obras de construccion de carriles bici
en Pinar de Hierro, tramo 3, para el fomento de la movilidad urbana sostenible dentro de la
estrategia DUSI de Chiclana de la Frontera “comprometida con el desarrollo sostenible”,
cofinanciada por el Fondo Europeo Regional (FEDER) dentro del eje urbano 12 del Programa
Operativo Plurirregional de Espafia 2014-2020” y vistos los antecedentes e informes
preceptivos, especialmente el informe del Servicio de Contratacion y Patrimonio que
antecede; lo informo favorablemente tanto en cuanto a su contenido como en su
conformidad a la normativa de contratacion que le es de aplicacion.

Por tanto, procede su sometimiento al drgano de contratacion competente en orden a
su aprobacion.

El presente informe tiene cardcter preceptivo, aunque no vinculante, y se emite de
conformidad con lo previsto en el apartado 8 de la Disposicion Adicional Tercera de la citada
LCSP; y 3.3.b) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se requla el régimen
juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional.

EL VICESECRETARIO GENERAL ACCIDENTAL
(en virtud de Delegacion conferida por Decreto de Alcaldia nimero 4978 de 1 de septiembre de 2021)

Fdo Kok ok okokok kokokokkk ********[M O B]”

La Junta de Gobierno Local, a propuesta de la Delegacion de Contratacion y haciendo
uso de la delegacion que ostenta en virtud de Resoluciones de la Alcaldia-Presidencia nims.
4.138 y 4.141, de fechas 18 y 19 de junio de 2019, previa deliberacidn y por unanimidad de
los miembros presentes, ACUERDA:

12. Ampliar el plazo de ejecucion previsto en el contrato suscrito con fecha 3 de
septiembre de 2021, con “MOVICONTEX, S.L.” para la ejecucidon de las “Obras de
construccion de carriles bici en Pinar de Hierro, tramo 3, para el fomento de la movilidad
urbana sostenible dentro de la estrategia DUSI de Chiclana de la Frontera “comprometida
con el desarrollo sostenible”, cofinanciada por el Fondo Europeo Regional (FEDER) dentro del
eje urbano 12 del Programa Operativo Plurirregional de Espafia 20214-2020”, en 20 dias
laborables, a contar desde la notificacion del presente acuerdo.

22, Requerir a “MOVICONTEX, S.L.” para que formalice, en el plazo de 15 dias habiles

desde la notificacion de la presente Resolucién, el correspondiente documento de
formalizacidn de la ampliacion acordada, sin que quepa exigirse reajuste del importe de la
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

garantia definitiva, por no suponer la ampliacién de plazo autorizado incidencia alguna en el
importe de adjudicacidn de las obras.

39, Publicar la ampliacion de plazo acordada en el Perfil de Contratante, alojado en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico, asi como comunicar los datos basicos de la
modificacion del contrato al Registro de Contratos del Sector Publico para su inscripcion, y
asimismo remitir la formalizacién de la misma a la Cadmara de Cuentas.

42, Dar traslado de la presente Resolucién a la Direccién Facultativa y a las Areas
Municipales afectadas.

2.4.- Expediente relativo a la aprobacion de la aceptacion de las renuncias
presentadas en el Segundo Procedimiento de Selecciéon de la Subvencion a la
Contratacién por concurrencia competitiva, destinada a la creacién y fomento del
empleo en el municipio de Chiclana de la Frontera, ejercicio 2021.

Visto certificado del acuerdo adoptado en Junta de Gobierno Local de este Excmo.
Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera, en sesién Ordinaria celebrada en Primera
convocatoria el dia 30 de marzo de 2021, por el que se aprobd el texto de la Convocatoria de
Subvencidn a la Contratacion, destinada a la creacidn y fomento del empleo en el municipio
de Chiclana de la Frontera, correspondiente al ejercicio 2021, y publicada en el Boletin Oficial
de la Provincia de Cadiz numero 64 de fecha 8 de abril de 2021.

Visto certificado del acuerdo adoptado en Junta de Gobierno Local de este Excmo.
Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera, en sesidon Ordinaria celebrada en Primera
convocatoria el dia 2 de noviembre de 2021, por el que se aprobd el expediente relativo a la
aprobacién de la Resolucién de Concesién definitiva para el Segundo Procedimiento de
Selecciéon de la citada Subvenciéon a la Contratacion, con el listado de las personas
beneficiarias, concesion y reconocimiento de la obligacion.

Visto escrito con fecha 30 de noviembre de 2021 y nimero de Registro General
40081, presentado por D2, ##x#k sk akkxk® [L.R.T.] con N.LF.: ¥*******_* ‘mediante el
cual RENUNCIA a la Subvencién a la Contratacion por concurrencia competitiva, destinada a
la creacién y fomento del empleo en el municipio de Chiclana de la Frontera y
correspondiente al ejercicio 2021, concedida por un importe de 5.281,02 euros.

Visto escrito con fecha 13 de diciembre de 2021 y nimero de Registro General 41292,
presentado por la entidad Chupete, C.B. con C.I.F.: E72251515, mediante el cual RENUNCIA a
la Subvencidn a la Contratacion por concurrencia competitiva, destinada a la creacion y
fomento del empleo en el municipio de Chiclana de la Frontera y correspondiente al ejercicio
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2021, concedida por un importe de 4.700,08 euros.

Visto escrito con fecha 13 de diciembre de 2021 y nimero de Registro General 41294,
presentado por D. *¥¥*x¥ sxdckixkk xkkrx® [1.G.Ch.] con N.LF.: ****x***_* mediante el
cual RENUNCIA a la Subvencion a la Contratacidn por concurrencia competitiva, destinada a
la creacién y fomento del empleo en el municipio de Chiclana de la Frontera y
correspondiente al ejercicio 2021, concedida por un importe de 8.165,38 euros.

Visto escrito con fecha 13 de diciembre de 2021 y nimero de Registro General 41295,
presentado por D2, ¥*¥¥* xkkkskck dckrxkx [).D.A.] con N.LF.; ¥***x¥xx* ‘mediante el cual
RENUNCIA a la Subvencién a la Contratacién por concurrencia competitiva, destinada a la
creacién y fomento del empleo en el municipio de Chiclana de la Frontera y correspondiente
al ejercicio 2021, concedida por un importe de 4.700,08 euros.

Visto escrito con fecha 13 de diciembre de 2021 y nimero de Registro General 41297,
presentado por D. ##¥¥xk xkdckkack skckkx ok xkkek xRkt IMLNL.CV.S.] con N.LLF.:
*AkxAEXE_* mediante el cual RENUNCIA a la Subvencién a la Contratacion por concurrencia
competitiva, destinada a la creacion y fomento del empleo en el municipio de Chiclana de la
Frontera y correspondiente al ejercicio 2021, concedida por un importe de 11.218,97 euros.

Visto escrito con fecha 13 de diciembre de 2021 y nimero de Registro General 41301,
presentado por la entidad Lexhispania Abogados & Asociados, S.L. con C.I.F.: B01941988,
mediante el cual RENUNCIA a la Subvencidn a la Contratacién por concurrencia competitiva,
destinada a la creacion y fomento del empleo en el municipio de Chiclana de la Frontera y
correspondiente al ejercicio 2021, concedida por un importe de 32.865,56 euros.

Visto escrito con fecha 15 de diciembre de 2021 y nimero de Registro General 41631,
presentado por D, ¥¥#* ¥¥skkx kkkxckiox xkkkx* [B.J.SV.] con N.LF.: ¥¥x***x** ‘mediante el
cual RENUNCIA a la Subvencién a la Contratacion por concurrencia competitiva, destinada a
la creacién y fomento del empleo en el municipio de Chiclana de la Frontera vy
correspondiente al ejercicio 2021, concedida por un importe de 3.984,65 euros.

Vista Clausula Octava del texto de la Convocatoria de Subvencién a la Contratacion,
destinada a la creacion y fomento del empleo en el municipio de Chiclana de la Frontera,
correspondiente al ejercicio 2021, por la que se establece que correspondera a la Junta de
Gobierno Local la competencia para la resolucién de las solicitudes presentadas al amparo de
la citada Convocatoria, asi como cuantas actuaciones se estimen necesarias para la ejecucion
de las mismas.

Visto informe favorable de la Jefa de Seccion de Fomento, D2, *¥*¥* skkkick sxskxk
*HkxEEX IM.C.G.V.], de fecha 17 de enero de 2022, en el que se informa favorablemente para
la aprobaciéon por parte de la Junta de Gobierno Local de la aceptacién de las renuncias
presentadas en el Segundo Procedimiento de Seleccidn de la Subvencién a la Contratacién
por concurrencia competitiva, destinada a la creacién y fomento del empleo en el municipio
de Chiclana de la Frontera, correspondiente al ejercicio 2021.
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

La Junta de Gobierno Local, a propuesta de la Delegacion de Fomento y haciendo uso
de la delegacién que ostenta en virtud de Resoluciones de la Alcaldia-Presidencia nums.
4.138 y 4.141, de fechas 18 y 19 de junio de 2019, previa deliberacién y por unanimidad de
los miembros presentes, ACUERDA:

19, Aceptar las renuncias presentadas por las personas interesadas que se relacionan,
a las subvenciones concedidas mediante resolucién de fecha 2 de noviembre de 2021, por la
que resuelven definitivamente para el segundo procedimiento la Convocatoria de
Subvencidn a la Contratacion, destinada a la creacion y fomento del empleo en el municipio
de Chiclana de la Frontera, correspondiente al ejercicio 2021.

NUM. REG. NIF/CIF PERSONA BENEFICIARIA IMPORTE
GENERAL CONCEDIDO
41292 E72251515 Chupete, C.B. 4,700,08 €
41294 ok kokkkokk_x kR Kk kokokokokokkk kkkkkk [I-G.Ch.] 8.165138 €
*kdxA*E IM.N.CV.S.]
41301 B01941988 Lexhispania Abogados & Asociados, S.L. 32.865,56 €

29, Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencidn de Fondos, a la Tesoreria, a la
Delegacion de Fomento de este Excmo. Ayuntamiento, asi como proceder a su publicacién en
el Tablén de Edictos de la sede virtual del Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera a efectos
de notificacion a las personas o entidades interesadas, de acuerdo con la clausula octava de
la convocatoria y en los términos del articulo 45.1.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

2.5.- Acuerdo de aprobacion de la Memoria sobre el Plan Estratégico de

Subvenciones concedidas en Materia de Salud, correspondientes al afio 2020.

Con fecha 13 de octubre de 2021 por el Area de Proteccion de la Salubridad Publica
se elabora Memoria sobre el Plan Estratégico de Subvenciones concedidas en Materia de
Salud, correspondientes al afio 2020.

Visto informe favorable emitido por la Sra. Viceinterventora de Fondos, Dofa ***
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FAAAE Hokkx kxkxkEX [E.M.M.S.], de fecha 9 de diciembre de 2021 y de conformidad con lo
previsto en el articulo 18 del Plan Estratégico de Subvenciones 2020 aprobado por Junta de
Gobierno Local de fecha 14 de mayo de 2020 (B.O.P. n.2 101 de 1 de junio de 2020); la Junta
de Gobierno Local, a propuesta de la Delegacion de Sanidad y haciendo uso de la delegacion
que ostenta en virtud de Resoluciones de la Alcaldia-Presidencia nums. 4.138 y 4.141, de
fechas 18 y 19 de junio de 2019, previa deliberacién y por unanimidad de los miembros
presentes, ACUERDA:

1°. Aprobar la Memoria que se detalla, elaborada por el Area de Proteccién de la
Salubridad Publica:

MEMORIA

El Excelentisimo Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera, a través del Area de la
Proteccion de la Salubridad Publica, establece anualmente la concesidon de subvenciones a
distintas asociaciones y entidades sin fin de lucro para el desarrollo de PROGRAMAS DE
PROMOCION Y PROTECCION DE LA SALUD Y PREVENCION DE LA ENFERMEDAD, en Chiclana
de la Frontera.

El objetivo, es la colaboracién con las distintas Asociaciones y entidades, para
promover aquellos programas encaminados al fomento y desarrollo de aquellas actividades,
talleres y proyectos que persiguen concienciar a la ciudadania chiclanera, sobre la
importancia de la salud fisica y mental.

Esta colaboracion institucional con las distintas asociaciones y entidades, se realiza
mediante la aportacién econdmica para la realizacion de los proyectos en materia de Salud.
Dicha aportacién se realiza mediante concesidon directa o en concurrencia competitiva,
atendiendo a criterios fijados por el Area de la Proteccién de la Salubridad Publica.

Para el afio 2020, se han establecido dos Convenios de colaboracion mediante
concesion directa, y una convocatoria publica de subvenciones en materia de salud,
mediante régimen de concurrencia competitiva.

Tras convocatoria publica de subvenciones del afio 2020, se presentaron un total de
once solicitudes, que finalmente derivaron en la no aceptaciéon de cuatro solicitudes por no

cumplir los requisitos, un rechazo y 6 concesiones definitivas con distintas Asociaciones.

RESUMEN DEL SEGUIMIENTO Y CONTROL, Y CONSECUCION DE OBJETIVOS

Con respecto al afio 2020, a continuacion se realiza un breve resumen sobre los
trabajos realizados por el Area de la Proteccion de la Salubridad Publica, con cada una de las
distintas asociaciones que han sido subvencionadas.

CONVENIOS
ANAES
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

Convenio firmado con la Asociacion Nacional de Afectados y Enfermos de Silicosis,
concediendo un importe de 8.000 euros mediante concesidn directa, para el pago de gastos
de personal para la coordinacién de proyectos, que realiza la entidad en el dmbito del
tratamiento y prevencion de la silicosis y en el de la superacién de los graves problemas de
reinsercidén social que puedan sufrir las personas aquejadas por esta enfermedad.

El plazo para la justificacidn de los gastos realizados finalizaba el Gltimo  dia habil de
marzo de 2021.

AECC

Convenio firmado con la Asociacion Espafiola Contra el Cancer, concediendo un
importe de 10.800 euros mediante concesion directa, para el mantenimiento de la Sede
Social de la asociacidn, para la realizacién de una labor social en el ambito de la prevencién
del cdncer mediante el desarrollo de funciones y de actividades de divulgacién, prevencion,
investigacién, formacién y de cardcter sanitario o asistencial.

El plazo para la justificacidn de los gastos realizados finalizaba el Gltimo  dia habil de
marzo de 2021.

SUBVENCIONES

El 18 de febrero de 2020, por la Junta de Gobierno Local, se aprueba la convocatoria
publica de Subvenciones en materia de Salud para el afio 2020. Tras recoger las solicitudes
presentadas en plazo, su posterior estudio y aprobaciéon por un comité de valoracién, se
otorgaron un total de seis subvenciones en Junta de Gobierno Local celebrada el 1 de
diciembre de 2020, segln detalle:

A la ASOCIACION DE FAMILIARES DE ENFERMOS DE ALZHEIMER “LA AURORA”, con
C.I.F. G-11.472.172, la cantidad de 2.831,79 € (dos mil ochocientos treinta y un euros con
setenta y nueve céntimos), para el desarrollo del proyecto “FISIOTERAPIA COMO METODO
DE ESTIMULACION COGNITIVA”, cuyo presupuesto asciende a 2.831,79 €. La subvencidn
otorgada supone, aproximadamente, el 100 % del coste total del proyecto.

A la ASOCIACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD FiSICA Y ORGANICA “LA RAMPA”,
con C.I.F. G-72.219.686, la cantidad de 7.429,58 € (siete mil cuatrocientos veintinueve euros
con cincuenta y ocho céntimos), para el desarrollo del Proyecto “REHABILITACION Y
FISIOTERAPIA”, cuyo presupuesto asciende a 7.886,98 €. La subvencion otorgada supone,
aproximadamente, el 94,20 % del coste total del proyecto.

A la ASOCIACION DE FIBROMIALGIA DE CHICLANA (AFICHI), con C.I.F.: G-72.141.716,
la cantidad de 3.316,73 € (tres mil trescientos dieciséis euros con setenta y tres céntimos),
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para el desarrollo del Proyecto “ATENCION DIRECTA E INTEGRAL A LA SALUD DE LAS
PERSONAS AFECTADAS POR FIBROMIALGIA Y/O SINDROME DE FATIGA CRONICA”, cuyo
presupuesto asciende a 3.316,73 €. La subvencién otorgada supone, aproximadamente, el
100 % del coste total del proyecto.

A la ASOCIACION DE FAMILIARES DE ENFERMOS MENTALES “AFEMEN”, con C.I.F. G-
11.253.648, la cantidad de 2.443,70 € (dos mil cuatrocientos cuarenta y tres euros con
setenta céntimos), para el desarrollo del proyecto “PROGRAMA DE HABITOS DE VIDA
SALUDABLE DIRIGIDO A PERSONAS CON ENFERMEDAD MENTAL GRAVE”, cuyo presupuesto
asciende a 2.857,96 €. La subvencidn otorgada supone, aproximadamente, el 85,51 % del
coste total del proyecto.

A la ASOCIACION GADITANA DE ESPINA BIiFIDA E HIDROCEFALIA, con C.I.F. G-
11.392.396, la cantidad de 2.478,20 € (dos mil cuatrocientos setenta y ocho euros con veinte
céntimos), para el desarrollo del Proyecto “ATENCION INTEGRAL A LA ESPINA BiFIDA Y/O
HIDROCEFALIA Y DISCAPACIDADES AFINES FRENTE AL COVID-19", cuyo presupuesto asciende
a 3.297,39 €. La subvencidn otorgada supone, aproximadamente, el 75,16 % del coste total
del proyecto.

A la ASOCIACION GERASA con C.I.F.: G-11.336.237, la cantidad de 3.500 € (tres mil
quinientos euros), para el desarrollo del proyecto “INTERVENCION SOCIO-SANITARIA PARA
PACIENTES CON VIH-SIDA”, cuyo presupuesto asciende a 3.771 €. La subvenciéon otorgada
supone, aproximadamente el 92,81 % del coste total del proyecto.

El plazo maximo para la justificacion de todas las subvenciones finalizaba el 31 de
marzo de dos mil veintiuno.

El control de la justificacion y cumplimiento de los proyectos subvencionados, se
realiza en base a la documentacién que presentan las distintas asociaciones. La justificacidn
se realiza mediante la presentacion de facturas, nominas y cualesquiera otros documentos
acreditativos de gastos que estén directamente relacionados con las actividades
subvencionadas.

Las justificaciones quedan sujetas a las modificaciones que pudieran producirse como
consecuencia del proceso fiscalizador.

La estimacién por parte de esta Delegacion una vez tramitadas todas las
justificaciones, es que se han cumplido satisfactoriamente con los objetivos previstos en la
Convocatoria de Subvenciones y en los Convenios suscritos. Los Proyectos, Servicios,
Programas y actividades relacionadas con la salud que se han desarrollado al lo largo del
ejercicio 2020, han alcanzado los niveles de eficacia y eficiencia adecuados a los recursos
invertidos a través de las subvenciones concedidas.

No existen propuestas sobre nuevas necesidades u objetivos, que pudieran haber
planteado las Distintas Asociaciones ni por parte de esta Delegacion.
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

La estimacién por parte de esta Delegacidon, es que se han cumplido
satisfactoriamente con los objetivos previstos en la Convocatoria de Subvenciones y en los
Convenios suscritos. Los Proyectos, Servicios, Programas y actividades relacionadas con la
salud que se han desarrollado al lo largo del ejercicio 2019, han alcanzado los niveles de
eficacia y eficiencia adecuados a los recursos invertidos a través de las subvenciones
concedidas.

No existen propuestas sobre nuevas necesidades u objetivos, que pudieran haber
planteado las Distintas Asociaciones ni por parte de esta Delegacion.

3.- Expediente relativo a certificado de la Asociacion de Reyes Magos de Chiclana de
la Frontera por el que agradece a D. José Maria Roman Guerrero el apoyo,
consideracion y colaboracidn prestada a dicha Asociacion y a la campaiia "Ningtin
nifio sin juguete".

Se da cuenta de certificado de la Asociacion de Reyes Magos de Chiclana de la
Frontera, por el que certifica que la Junta Directiva de la Asociacion de Reyes Magos de
Chiclana de la Frontera, en sesion ordinaria celebrada el dia 13 de enero de 2022, adopté el
acuerdo de agradecer muy sinceramente el apoyo, consideracion y colaboracion de D. José
Maria Romdn Guerrero, Alcalde de Chiclana, con dicha Asociaciéon y con la campafia “Ningun
nifio sin juguetes”.

La Junta de Gobierno Local, queda enterada.

4.- Conocimiento de legislacion y normativa administrativa de interés para las

distintas areas de actividad municipal.

4.1.- Dacion de cuenta de Real Decreto 42/2022, de 18 de enero, por el que se

regula el Bono Alquiler Joven y el Plan Estatal para el acceso a la vivienda 2022-

2025.

Se da cuenta de Real Decreto 42/2022, de 18 de enero, publicado en el B.O.E.
ordinario nim. 16, del dia 19 del mismo mes, por el que se regula el Bono Alquiler Joveny el

Plan Estatal para el acceso a la vivienda 2022-2025.

La Junta de Gobierno Local, queda enterada.
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4.2.- Dacién de cuenta de correccién de errores del Real Decreto-ley 32/2021 de
medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo
y la transformacién del mercado de trabajo.

Se da cuenta de Correcciéon de errores del Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de

diciembre, publicado en el B.O.E. ordinario num. 16, del dia 19 de enero de 2022, de
medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo vy la
transformacion del mercado de trabajo.

La Junta de Gobierno Local, queda enterada.

4.3.- Dacidn de cuenta de Orden de 27 de diciembre de 2021 de la Consejeria de la
Presidencia, Administracion Publica e Interior por el que se crea el nuevo Registro
de las Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccion Civil de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Se da cuenta de Orden de 27 de diciembre de 2021, de la Consejeria de la

Presidencia, Administracidn Publica e Interior, publicada en el B.0.J.A. ordinario num. 10, del
dia 17 de enero de 2022, por el que se crea el nuevo Registro de las Agrupaciones Locales del
Voluntariado de Proteccién Civil de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

La Junta de Gobierno Local, queda enterada.

4.4.- Dacion de cuenta de Orden de 14 de enero de 2022 de la Consejeria de Salud y
Familias por el que se prorrogan las medidas establecidas en la Orden de 17 de
diciembre de 2021, por la que se adoptan medidas especificas temporales y
excepcionales por razén de salud publica para la contencion de la COVID-19 en
Andalucia, en relacién con los niveles de alerta sanitaria1y 2.

Se da cuenta de Orden de 14 de enero de 2022, de la Consejeria de Salud y Familias,

publicada en el B.O.J.A. extraordinario num. 2, del mismo dia 14, por el que se prorrogan las
medidas establecidas en la Orden del 17 de diciembre de 2021, por la que se adoptan
medidas especificas temporales y excepcionales por razén de salud publica para la
contencion de la COVID-19 en Andalucia, en relacién con los niveles de alerta sanitaria 1y 2.

La Junta de Gobierno Local, queda enterada.

4.5.- Dacion de cuenta de Resolucidon de 14 de enero de 2022 de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Salud y Familias, por la que se da publicidad a la
Orden de la misma Consejeria de 11 de enero de 2022, por la que se prorroga la
medida establecida en la Orden de 3 de diciembre de 2021, por la que se establece
la medida preventiva de salud publica relativa al Certificado COVID-19 o prueba
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

diagndstica para el acceso a centros sanitarios con internamiento y centros
sociosanitarios de caracter residencial.

Se da cuenta de Resolucion de 14 de enero de 2022, de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Salud y Familias, publicada en el B.0.J.A. extraordinario num. 2, del
mismo dia 14, por la que se da publicidad a la Orden de la Consejeria de Salud y Familias de
11 de enero de 2022, por la que se prorroga la medida establecida en la Orden de 3 de
diciembre de 2021, por la que se establece la medida preventiva de salud publica relativa al
Certificado COVID-19 o prueba diagndstica para el acceso a centros sanitarios con
internamiento y centros sociosanitarios de caracter residencial.

La Junta de Gobierno Local, queda enterada.

4.6.- Dacion de cuenta de Resolucion de 14 de enero de 2022 de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Salud y Familias, por la que se da publicidad a la
Orden de la misma Consejeria de 11 de enero de 2022, por la que se prorroga la
medida establecida en la Orden de 16 de diciembre de 2021, por la que se
establece la medida preventiva de salud publica relativa al Certificado COVID-19 o
prueba diagndstica para el acceso de las personas usuarias al espacio interior de
establecimientos de hosteleria, ocio y esparcimiento.

Se da cuenta de Resolucion de 14 de enero de 2022, de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Salud y Familias, publicada en el B.0.J.A. extraordinario num. 2, del
mismo dia 14, por la que se da publicidad a la Orden de la Consejeria de Salud y Familias de
11 de enero de 2022, por la que se prorroga la medida establecida en la Orden de 16 de
diciembre de 2021, por la que se establece la medida preventiva de salud publica relativa al
Certificado COVID-19 o prueba diagndstica para el acceso de las personas usuarias al espacio
interior de establecimientos de hosteleria, ocio y esparcimiento.

La Junta de Gobierno Local, queda enterada.

5.- Asuntos de urgencia.

5.1.- Expediente relativo a la solicitud de ampliacion del plazo de ejecucion de
"Obras de mejora de acceso peatonal en puente sobre Autovia A-48 en Carretera
del Marquesado".

Previa declaracion de urgencia, conforme a lo dispuesto por el articulo 91.4 del R.D.
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2568/1986, de 28 de Noviembre, adoptada por unanimidad, se acordd tratar el siguiente
asunto, justificdndose dicha urgencia por el concejal proponente, D. Joaquin Guerrero Bey,
con base en lo expuesto en el informe de la Jefa de Servicio de Contratacién y Patrimonio, D2
RRAARE xRk xakkxkRx X [T.C.F.], concretamente, en la necesidad de ampliacion del
plazo de ejecucidn de las obras de mejora de acceso peatonal en puente sobre Autovia A-48
en la Carretera del Marquesado, habida cuenta que se trata de una actuacidn financiada por
la Diputacion Provincial que ya ha otorgado a esta Administracion ampliacion del plazo para
la justificacion de la subvencion otorgada al efecto, y que el plazo objeto de ampliacién
vencié el pasado 20 de diciembre.

Se da cuenta de escrito presentado con fecha 21 de diciembre de 2021 por
“INGECONSA, CONSTRUCCION Y AGRICULTURA, S.L.U” y registrado de entrada en este
Ayuntamiento bajo el nimero 2021/42.198 en el que solicita la ampliacion de tres meses del
plazo de ejecucion de las “Obras de mejora de acceso peatonal en puente sobre Autovia A-48
en Carretera del Marquesado”.

Conocido informe favorable que sobre la referida peticién emite el Jefe de Seccién de
Servicios de la Delegacion Municipal de Obras, Don ***** **k*x* **xx*** [pB A.], con fecha
17 de enero de 2022.

Visto igualmente el informe favorable emitido por la Jefa de Servicio de Contratacion
y Patrimonio, Dofig *¥*¥#* ekdxdkackkak soackdkxsxx* [T.C.F], conformado por el Sr.
Vicesecretario General Accidental, Don **¥##* s#kkkak xkxkx*x* [M.0.B.], con fecha de 24
de enero de 2022 con el siguiente tenor literal:

“[...] I. ANTECEDENTES.

1 Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 1 de junio de 2021 se
adjudicé a “INGECONSA, CONSTRUCCION Y AGRICULTURA, S.L.U.”, con C.I.F. B56099484
la ejecucion de las obras de “mejora de acceso peatonal en puente sobre Autovia A-48 en
la Carretera del Marquesado”, con sujecion a los Pliegos de Cldusulas Economico-
Administrativas Particulares y al Proyecto Técnico redactado por el Ingeniero Municipal
Don KK KKKKKKK  RKKKKK_KKKKKKKK kK Kkkk KKKk KKKK¥ [FCh_MLA], as,’ como IGS
Adendas a dicho proyecto suscritas por Don **¥** *kxxdk xdkx*¥ [PB.A.], Jefe de
Seccion de Servicios de la Delegacion Municipal de Obras, aprobados por acuerdo de la
Junta de Gobierno Local de este Excmo. Ayuntamiento de fecha 13 de abril de 2021, y a la
documentacién presentada en el archivo electrénico “UNICO” de de su oferta, por la
cantidad de 94.628,05 €, ILV.A. incluido, formalizdndose el oportuno contrato
administrativo con fecha 2 de julio de 2021.

2. La financiacion del gasto del proyecto objeto del contrato se encuentra subvencionado en
su integridad por la Diputacion Provincial de Cddiz en virtud de Convenio de Cooperacion
entre la Diputacion Provincial de Cddiz y el Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera para
la financiacidn de la actuacion denominada “Mejora de acceso peatonal en puente sobre
Autovia A-48 en la Carretera del Marquesado”, suscrito con fecha 25 de febrero de 2021,
en el que se fija como plazo madximo de ejecucion y recepcion de la actuacion
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

subvencionada el dia 2 de noviembre de 2021.

Con fecha 20 de septiembre de 2021 se levanta “acta de comprobacién de replanteo”
suscrita por Don **#*#* xdkxkkx xdixkx [PB.A.], Jefe de Seccion de Servicios de la
Delegacion Municipal de Obras, y D. Francisco Luis Garcia Carmona en representacion de
la Empresa adjudicataria.

Con fecha 6 de octubre de 2021 se remite escrito a la Excma. Diputacion de Cddiz, suscrito
por la Delegada de Obras y Servicios, acompariado de informe de Don ****% ***kx¥*
**xx4x [PB.A.], Jefe de Seccion de Servicios de la Delegacion Municipal de Obras, por el
que se solicita la ampliacidn de los plazos de ejecucion en tres meses.

Con fecha 2 de noviembre de 2021 se formaliza Adenda al Convenio de Cooperacion para
el desarrollo de la ejecucion del proyecto, al objeto de modificar su clausulado relativo al
Plazo de ejecucion, Justificacion del gasto y abono del importe subvencionado, y en lo
relativo al plazo de ejecucion.

Con fecha 21 de diciembre de 2021 y registrado de entrada en este Ayuntamiento bajo el
numero 2021/42.198, se presenta por “INGECONSA, CONSTRUCCION Y AGRICULTURA,
S.L.U.” escrito en el que solicita la ampliacion de tres meses de los plazos de ejecucion de
la obra contratada, proponiendo como nueva fecha de finalizacion el 20 de febrero de
2022, justificando la misma en la situacion global de escasez de suministros y transportes.
Con fecha 17 de enero de 2022 se emite por el Jefe de Seccion de Servicios de la
Delegacién Municipal de Obras, Don Pablo Blanco Alcoba, informe favorable en relacion a
la solicitud de ampliacion de plazos propuesta por “INGECONSA, CONSTRUCCION Y
AGRICULTURA, S.L.U.” con base a las argumentaciones esgrimidas en el mismo.

Il. LEGISLACION APLICABLE.

* Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/201/UE, de 26 de febrero de 2015, (LCSP).

* Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (en adelante,
RGLCAP) en lo que no se oponga a lo dispuesto en la LCSP.

* Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (en lo
sucesivo, TRRL).

* Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante, TRLRHL).

* Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares y Proyecto Técnico de obra por el que
se rige la contratacion.

Ill. FUNDAMENTOS JURIDICOS.
PRIMERO.- Sobre la naturaleza del plazo de ejecucion de las obras.

El articulo 29 de la LCSP dispone que “la duracion de los contratos del sector publico
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deberd establecerse teniendo en cuenta la naturaleza de las prestaciones, las caracteristicas
de su financiacidn y la necesidad de someter periddicamente a concurrencia la realizacion de
las mismas, sin perjuicio de las normas especiales aplicables a determinados contratos”.

Una de las obligaciones esenciales que, por tanto, asume el contratista es ejecutar el
objeto del contrato en plazo; por ello, el articulo 193.1 de la LCSP establece que “el
contratista estd obligado a cumplir el contrato dentro del plazo total fijado para la
realizacion del mismo, asi como de los plazos parciales sefialados para su ejecucion sucesiva”.

Queda clara asi la importancia de los plazos en los contratos administrativos que son
definidos por el Consejo de Estado en su Dictamen 912/1997, de 27 de febrero como
“negocios juridicos a plazo fijo”; importancia que también ha puesto de manifiesto el
Tribunal Supremo cuando sefiala que “el plazo fijado para el cumplimiento de la prestacion
contractual constituye el elemento bdsico de la relacion juridica establecida” (Sentencia de
17 de octubre de 2000).

Debemos no obstante aclarar, con cardcter previo, el diferente régimen juridico
aplicable al plazo de duracion y al plazo de ejecucion de los contratos administrativos; una
doctrina en la que resulta especialmente ilustrativo el Informe de la Abogacia del Estado del
expediente 06/2009, y segtin el cual el plazo puede fijarse:

a) Como plazo de duracion: En este caso, el tiempo opera como elemento definitorio de
la prestacion, de manera que, expirado el plazo, el contrato se extingue
necesariamente [por ejemplo, en contratos de servicios celebrados por un periodo
determinado tales como limpieza, mantenimiento, etc].

b) Como plazo de ejecucion: En este supuesto, el tiempo opera como simple
circunstancia de la prestacion. Por ello, el contrato no se extingue porque llegue una
determinada fecha, sino cuando se concluye la prestacion pactada. El caso tipico es el
contrato de obra, que solo se cumple cuando se entrega la obra (con independencia
de si el plazo se prorroga o no).

Nos encontrariamos en el caso que nos ocupa en el segundo de los supuestos por
tratarse de un contrato de obras, es decir, tipicamente un contrato de resultado, cuyo plazo
de ejecucion se fijo inicialmente en tres meses, a contar desde la formalizacién del acta de
comprobacion del replanteo (20 de septiembre de 2021), y en todo caso, al tratarse de un
proyecto subvencionado, antes del 2 de noviembre de 2021. Resefiar que el plazo de
ejecucion del referido proyecto ha sido ampliado , en virtud de adenda suscrita con fecha 2
de noviembre de 2021 por la que se modificé la cldusula 5 del mismo (Plazo de ejecucion) y
que quedo redactada como a continuacion se indica:

“El plazo maximo de ejecucion y recepcion de la actividad subvenciona finalizard
transcurridos 4 meses y 2 dias, contados a a partir del dia siguiente a aquel en el que se
decrete el reconocimiento de la obligacion a favor de la entidad beneficiaria.”

Con fecha 30 de diciembre de 2021 se dictd Resolucion por Diputado Delegado del
Area de Servicios Econémicos, Hacienda y Recaudacion por la que se acordd reconocer la
obligacion frente al Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera, por importe de 94.628,05 €,
para la financiacion de la actuacion denominada "Mejora de acceso peatonal en puente
sobre autovia A-48 en la carretera del Marquesado”, con cargo a la Aplicacion
Presupuestaria 08/1531/76274 del Presupuesto en vigor, Proyecto de gasto 2019/2/SUB/20,
con numero RC n2 220190017650 documento contable AD n? 220210002196 de fecha
26/02/2021 y O previa n® 920210010650 de fecha 01/12/2021. Siendo esta la fecha
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

determinante del inicio del computo de la ampliacion de plazo de ejecucion otorgada.

SEGUNDO.- Sobre la posibilidad de ampliacion del plazo de ejecucion de las obras.

La distincién a la que hemos hecho referencia en el fundamento juridico anterior nos
lleva a su vez a distinguir los distintos supuestos que prevé la Ley en cuanto a la modificacion
de los plazos de los contratos administrativos, como ha puesto de manifiesto, por ejemplo, la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Gobierno de Canarias en su Informe
4/2016. Asi, el articulo 29.2 de la LCSP dispone que “el contrato podrd prever una o varias
prdérrogas siempre que sus caracteristicas permanezcan inalterables durante el periodo de
duracion de estas, sin perjuicio de las modificaciones que se puedan introducir de
conformidad con lo establecido en los articulos 203 a 207 de la presente Ley.

La prérroga se acordard por el drgano de contratacion y serd obligatoria para el
empresario, siempre que su preaviso se produzca al menos con dos meses de antelacion a la
finalizacion del plazo de duracion del contrato, salvo que en el pliego que rija el contrato se
establezca uno mayor. Quedan exceptuados de la obligacion de preaviso los contratos cuya
duracion fuera inferior a dos meses.

En ningun caso podrd producirse la prorroga por el consentimiento tdcito de las
partes.

La prdrroga del contrato establecida en este apartado no serd obligatoria para el
contratista en los casos en que en el contrato se dé la causa de resolucion establecida en el
articulo 198.6 por haberse demorado la Administracion en el abono del precio mds de seis
meses”.

Es decir, la prérroga del plazo de duracion se otorga con el fin de que el contratista
ejecute otra vez, por un nuevo periodo, la prestacion contratada.

Pero existe una segunda opcidn en la que el plazo de ejecucion se prorroga con el fin
de que el contratista consiga terminar la prestacion todavia inacabada; no se concede al
contratista un nuevo periodo para que repita en el tiempo la prestacion pactada, sino que se
le otorga una ampliacion del plazo inicialmente concedido. En palabras del Informe 4/2016
arriba referido “cuando expira el plazo inicial pactado sin que todavia se haya realizado la
prestacion pactada, no puede considerarse extinguido el contrato por cumplimiento, puesto
que estos contratos sélo se cumplen cuando se realiza la prestacion pactada (con
independencia de si esto ocurre antes o después de la fecha inicial sefialada en el contrato).
El contrato podrd quedar extinguido por resolucidn, pero para ello habria que tramitar el
correspondiente expediente de resolucidn”.

Queda claro por tanto que se admite la posibilidad de otorgar una ampliacion del
plazo de ejecucion y asi se requla en el articulo 195 de la LCSP, que establece:

“1. En el supuesto a que se refiere el articulo 193 (demora en la ejecucion), si la
Administracidn optase por la resolucion esta deberd acordarse por el drgano de contratacion
o por aquel que tenga atribuida esta competencia en las Comunidades Auténomas, sin otro
tramite preceptivo que la audiencia del contratista y, cuando se formule oposicion por parte
de este, el dictamen del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad
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Auténoma respectiva.

2. Si el retraso fuese producido por motivos no imputables al contratista y este
ofreciera cumplir sus compromisos si se le amplia el plazo inicial de ejecucion, el érgano de
contratacion se lo concederd ddandosele un plazo que serd, por lo menos, igual al tiempo
perdido, a no ser que el contratista pidiese otro menor. El responsable del contrato emitird un
informe donde se determine si el retraso fue producido por motivos imputables al
contratista”.

Es decir, en caso de que el contratista, por causas a él imputables, incurriese en
demora respecto del cumplimiento del plazo de ejecucidn del contrato, la Administracion
puede optar, atendidas las circunstancias concretas, por la resolucion contractual o por la
imposicion de las penalidades a las que se refiere el articulo 193.3 de la LCSP.

En el caso que nos ocupa la Administracion podria optar por esta sequnda posibilidad,
dado que existe una clara responsabilidad del contratista en las demoras producidas, tal y
como se desprende del informe suscrito por el Jefe de Seccion de Servicios con fecha 17 de
enero de 2022, en el que concluye, a tenor literal, que “[...] El contratista debe tener una
planificacién de obra capaz de anticiparse a los momentos criticos de la obra y uno de ellos
es la colocacion del pretil. Asi mismo, también es conocido por todos los agentes que
intervienen en el sector de la construccion que la situacion actual lleva prolongdndose en el
tiempo varios meses por lo que fdcilmente se podria prever la demora y solventar el
contratiempo (si es que existid) pidiendo el pretil con mayor antelacion, como por ejemplo, al
principio de las obras. Por otro lado, también traslado, que en el momento actual, las obras
se encuentran paralizadas sin tener comunicacion alguna de la empresa “INGECONSA,
CONSTRUCCION Y AGRICULTURA, S.L.U.”

Lo anterior determina que los términos previstos en el articulo 29.3 de LCSP que
dispone “[...] 3. Cuando se produzca demora en la ejecucion de la prestacion por parte del
empresario, el drgano de contratacion podrd conceder una ampliacion del plazo de
ejecucion, sin perjuicio de las penalidades que en su caso procedan, resultando aplicables en
el caso de los contratos administrativos lo previsto en los articulos 192 y siguientes de esta
Ley”, deberd tramitarse el correspondiente expediente de penalidad por los incumplimientos
del contratista, sin perjuicio de la ampliacion del plazo de ejecucion de la obras .

TERCERO.- Sobre la posibilidad de ampliar el plazo de ejecucion una vez finalizado el plazo
inicial.

El articulo 100 del RGCAP en relacion con la peticion de prérroga del plazo de
ejecucion, sefiala:

“1. La peticion de prdrroga por parte del contratista deberd tener lugar en un plazo
mdximo de quince dias desde aquél en que se produzca la causa originaria del retraso,
alegando las razones por las que estime no le es imputable y sefialando el tiempo probable
de su duracion, a los efectos de que la Administracion pueda oportunamente, y siempre
antes de la terminacion del plazo de ejecucion del contrato, resolver sobre la prorroga del
mismo, sin perjuicio de que una vez desaparecida la causa se reajuste el plazo prorrogado al
tiempo realmente perdido.

Si la peticidn del contratista se formulara en el tltimo mes de ejecucién del contrato,
la Administracion deberd resolver sobre dicha peticion antes de los quince dias siguientes a la
terminacion del mismo. Durante este plazo de quince dias, no podrd continuar la ejecucion
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

del contrato, el cual se considerard extinguido el dia en que expiraba el plazo previsto si la
Administracion denegara la prorroga solicitada, o no resolviera sobre ella.

2. En el caso de que el contratista no solicitase prorroga en el plazo anteriormente
sefialado, se entenderd que renuncia a su derecho, quedando facultada la Administracion
para conceder, dentro del mes ultimo del plazo de ejecucidn, la prérroga que juzgue
conveniente, con imposicion, si procede, de las penalidades que establece el articulo 95.3 de
la Ley o, en su caso, las que se sefialen en el pliego de cldusulas administrativas particulares,
salvo que considere mds aconsejable esperar a la terminacion del plazo para proceder a la
resolucidn del contrato.”

En consecuencia, parece que conforme al citado articulo el plazo de ejecucion puede
ampliarse a instancia del contratista o de oficio por la Administracion, pero sélo puede
acordarse mientras esté vigente el propio plazo. En el supuesto que aqui nos ocupa, el plazo
de ejecucion de la obras ha finalizado el pasado 20 de diciembre, sin que se haya adoptado
por la Administracion el oportuno acuerdo de ampliacion.

Sin embargo, como hemos venido sosteniendo a lo largo del presente informe, en los
contratos con plazo de ejecucion (como ocurre en el contrato objeto del presente informe) no
puede considerarse extinguido el contrato por el mero transcurso del plazo de ejecucion
fijado para las obras, puesto que estos contratos solo se cumplen cuando se haya ejecutado
la obra definida en el proyecto, con independencia de si eso ocurre antes o después de la
fecha sefialada en el contrato.

En conclusion, entendemos que la Administracion no debe oponerse a la ampliacion
de plazo instada, aunque pudiera considerarse que la misma se ha realizado de forma tardia,
y ello en el ejercicio de las potestades que en relacion con la ejecucion de los contratos
administrativos ostenta la Administracion segun el articulo 190 de la LCSP, y en cuyo ejercicio
debe primar en todo caso la proteccion del interés publico.

Asi, el catedrdtico de Derecho Administrativo, Santiago Gonzdlez-Varas Ibdfiez en un
articulo publicado tras la aprobacion de la Ley de Contratos en 2017, viene a afirmar que “si
la ampliacidn de plazo se solicita tardiamente, la Administracion “podrd” no denegar dicha
ampliacion. Y ello porque esta potestad que estamos comentando ha de entenderse en el
contexto de las demds potestades relacionadas con la situacion de demora de los plazos por
el contratista (imposicion de penalidades o resolucion) de modo que la Administracion podrd,
en el caso concreto, optar por la conservacion del contrato y por tanto por su no resolucion,
accediendo a la prorroga solicitada tardiamente por el contratista. Desde luego, esta
interpretacion supone, primero, relativizar el cardcter esencial del plazo del citado articulo
100 (en este contexto, articulo 73 de la LPAC 39/2015; SAN de 20 de septiembre de 2006, FJ
39), pero parece lo mds conveniente para el interés publico, a fin de que la Administracion
pueda valorar la posibilidad de prorrogarlo en todo caso en atencidn a las circunstancias del
caso concreto. Esta interpretacion, segundo, es acorde al hecho de que se admitan incluso
prorrogas tdcitas en el contexto de las ejecuciones contractuales (F. CASTRO ABELLA, director,
Contratacion del sector publico local, 29 ed. Madrid 2010 p.1019; STS de 20 de junio de 1994
RJ 1994\4993). O a los fallos por los que se afirma que, pese a presentarse fuera de plazo la
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prorroga, esta ha de otorgarse al no ser un plazo esencial (STS de 15 de abril de 2014 recurso
5552/2011, si bien en materia no contractual)”.

Centrdndonos en el supuesto que aqui nos ocupa, y como asi queda recogido en el
informe emitido por el Jefe de Seccidén de Servicios con fecha 17 de enero de 2022, “[...] Por
todo lo anterior, se puede determinar que pese a los retrasos e irregularidades que se llevan
produciendo en la obra y de las penalizaciones que le deben ser aplicadas, informo que con
vistas a la terminacion de las obras por el mismo contratista, y si efectivamente termina en la
fecha solicitada (20 de febrero), seria la solucion mds adecuada al tratarse de obras de
carreteras afectadas por sefalizacion vial provisional con su consiguiente peligro para la
circulacion y ante la posible caducidad de las autorizaciones administrativas debido a las
afecciones tramitadas en los distintos organismos (Demarcacion de Carreteras y Consejeria
Media Ambiente)”, por lo que parecen acreditadas las razones de interés publico que
justificarian la necesidad de ampliacion del plazo de ejecucion de las obras que posibilite su
terminacion.

CUARTO.- Sobre el rgano competente para acordar la ampliacion del plazo de ejecucion.

Corresponde al Alcalde Presidente, como drgano de contratacion, resolver sobre la
ampliacion del plazo de ejecucion de las obras objeto del presente contrato, en virtud de lo
establecido en la disposicion adicional segunda de la LCSP y de conformidad con Resolucion
de la Alcaldia 3.281/2020 de 3 de junio de 2020, por la que el Alcalde atribuia sus
competencias en la materia a la Junta de Gobierno Local, dejando sin efecto la revocacion de
las mismas, si bien se reservaba las competencias en materia de contratacion respecto de
aquellos expedientes iniciados durante el estado de alarma hasta la terminacion de los
mismos; como ocurre en el expediente que aqui nos ocupa, cuyo inicio fue aprobado
mediante Resolucion de la Alcaldia 2020/2728, de 7 de mayo, segun lo previsto en la cldusula
89 del PCAP.

IV. CONCLUSION.-

Por todo lo anteriormente expuesto, se informa favorablemente la ampliacion de
plazo de ejecucion del Proyecto de “Mejora de acceso peatonal en puente sobre autovia A-48
en la carretera del Marquesado” hasta el 20 de febrero de 2022, sin perjuicio de la incoacion
del correspondiente expediente administrativo para la imposicion de penalidades, con objeto
de depurar las responsabilidades en que hubiera incurrido el contratista en relacion con el
incumplimiento de los plazos.

LA JEFA DE SERVICIO DE CONTRATACION Y PATRIMONIO,

D, FxFdEkx kxdkkx xddkx¥d* [M.O.B.], Vicesecretario General Accidental del Excmo.
Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera.

INFORMO: Que visto en su totalidad el expediente relativo a la ampliacion del plazo
previsto contrato de las obras para la ejecucion del Proyecto de “Mejora de acceso peatonal
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

en puente sobre autovia A-48 en la carretera del Marquesado” y vistos los antecedentes e
informes preceptivos, especialmente el informe del Servicio de Contratacién y Patrimonio que
antecede; lo informo favorablemente tanto en cuanto a su contenido como en su
conformidad a la normativa de contratacion que le es de aplicacion.

Por tanto, procede su sometimiento al drgano de contratacion competente en orden a
su aprobacion.

El presente informe tiene cardcter preceptivo, aunque no vinculante, y se emite de
conformidad con lo previsto en el apartado 8 de la Disposicion Adicional Tercera de la citada
LCSP; y 3.3.b) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se requla el régimen
juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional.

EL VICESECRETARIO GENERAL ACCIDENTAL
(en virtud de Delegacion conferida por Decreto de Alcaldia nimero 4978 de 1 de septiembre de 2021)

Fdo Kokokokokok KKK KKK KKKKKKKK [M [6) B]”

La Junta de Gobierno Local, a propuesta de la Delegacion de Contratacion y haciendo
uso de la delegacion que ostenta en virtud de Resoluciones de la Alcaldia-Presidencia nims.
4.138 y 4.141, de fechas 18 y 19 de junio de 2019, previa deliberacidn y por unanimidad de
los miembros presentes, ACUERDA:

12. Ampliar el plazo de ejecucidn previsto en el contrato suscrito con fecha 2 de julio
de 2021, con “INGECONSA, CONSTRUCCION Y AGRICULTURA, S.L.U.”, con C.I.F. B56099484
para la ejecucidn de las obras de “mejora de acceso peatonal en puente sobre Autovia A-48
en la Carretera del Marquesado”, hasta el 20 de febrero de 2022.

22. Requerir a “INGECONSA, CONSTRUCCION Y AGRICULTURA, S.L.U.” para que
formalice, en el plazo de 15 dias habiles desde la notificacidn de la presente Resolucién, el
correspondiente documento de formalizacion de la ampliacidn acordada, sin que quepa
exigirse reajuste del importe de la garantia definitiva, por no suponer la ampliacidn de plazo
autorizado incidencia alguna en el importe de adjudicacién de las obras.

39, Publicar la ampliacion de plazo acordada en el Perfil de Contratante, alojado en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico, asi como comunicar los datos basicos de la
modificacion del contrato al Registro de Contratos del Sector Publico para su inscripcion, y
asimismo remitir la formalizacién de la misma a la Cdmara de Cuentas.

42, Se proceda a la incoacién de expediente administrativo para la imposicion de
penalidades derivadas del incumplimiento de plazos en que haya incurrido el contratista.

52. Dar traslado de la presente Resolucién a la Direccién Facultativa y a las Areas
Municipales afectadas.
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5.2.- Expediente relativo a la solicitud de ampliacion del plazo de ejecucion de
"Obras de mejora de acceso peatonal en puente sobre Autovia A-48 en Carretera
Pago del Humo".

Previa declaracion de urgencia, conforme a lo dispuesto por el articulo 91.4 del R.D.
2568/1986, de 28 de Noviembre, adoptada por unanimidad, se acordd tratar el siguiente
asunto, justificdndose dicha urgencia por el concejal proponente, D. Joaquin Guerrero Bey,
con base en lo expuesto en el informe de |a Jefa de Servicio de Contratacion y Patrimonio, D2
HAAER kKR KRR X xRk xR X [T.C.F.], concretamente, en la necesidad de ampliacion del
plazo de ejecucidn de las obras de mejora de acceso peatonal en puente sobre Autovia A-48
en Carretera Pago del Humo, habida cuenta que se trata de una actuacién financiada por la
Diputacion Provincial que ya ha otorgado a esta Administracién ampliacién del plazo para la
justificacion de la subvencidn otorgada al efecto, y que el plazo objeto de ampliacion vencid
el pasado 20 de diciembre.

Se da cuenta de escrito presentado con fecha 21 de diciembre de 2021 por
“INGECONSA, CONSTRUCCION Y AGRICULTURA, S.L.U” y registrado de entrada en este
Ayuntamiento bajo el nimero 2021/42.198 en el que solicita la ampliacion de tres meses del
plazo de ejecucién de las “Obras de mejora de acceso peatonal en puente sobre Autovia A-48
en Carretera de Pago del Humo”.

Conocido informe favorable que sobre la referida peticion emite el Jefe de Seccidn de
Servicios de la Delegacion Municipal de Obras, Don Pablo Blanco Alcoba, con fecha 17 de
enero de 2022.

Visto igualmente el informe favorable emitido por la Jefa de Servicio de Contratacion
y Patrimonio, Doia Teresa Castrillon Fernandez, conformado por el Sr. Vicesecretario General
Accidental, Don Manuel Orozco Bermudez, con fecha de 24 de enero de 2022 con el
siguiente tenor literal:

“l..] 1. ANTECEDENTES.

1. Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 1 de junio de 2021 se adjudicé
a “INGECONSA, CONSTRUCCION Y AGRICULTURA, S.L.U.”, con C..F. B56099484 Ia
ejecucion de las obras de “Mejora del acceso peatonal en el puente sobre la autovia A-48
en la carretera “Pago del Humo””, con sujecion a los Pliegos de Cldusulas Econémico-
Administrativas Particulares y al Proyecto Técnico redactado por el Ingeniero Municipal
Don Francisco Chacdn-Manrique de Lara Alcdntara, asi como las Adendas a dicho
proyecto suscritas por Don Pablo Blanco Alcoba, Jefe de Seccion de Servicios de la
Delegacion Municipal de Obras, aprobados por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de
este Excmo. Ayuntamiento de fecha 13 de abril de 2021, y a la documentacidn presentada
en el archivo electrénico “UNICO” de de su oferta, por la cantidad de 93.418,05 €, I.V.A.
incluido, formalizandose el oportuno contrato administrativo con fecha 2 de julio de 2021.

2. La financiacion del gasto del proyecto objeto del contrato se encuentra subvencionado en
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

su integridad por la Diputacion Provincial de Cadiz en virtud de Convenio de Cooperacion
entre la Diputacion Provincial de Cddiz y el Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera para
la financiacién de la actuacion denominada “Mejora del acceso peatonal en el puente
sobre la autovia A-48 en la carretera “Pago del Humo””, suscrito con fecha 25 de febrero
de 2021, en el que se fija como plazo mdximo de ejecucion y recepcion de la actuacion
subvencionada el dia 2 de noviembre de 2021.

Con fecha 20 de septiembre de 2021 se levanta “acta de comprobacion de replanteo”
suscrita por Don Pablo Blanco Alcoba, Jefe de Seccion de Servicios de la Delegacion
Municipal de Obras, y D. Francisco Luis Garcia Carmona en representacion de la Empresa
adjudicataria.

Con fecha 6 de octubre de 2021 se remite escrito a la Excma. Diputacion de Cddiz, suscrito
por la Delegada de Obras y Servicios, acompafiado de informe de Don Pablo Blanco
Alcoba, Jefe de Seccidn de Servicios de la Delegacion Municipal de Obras, por el que se
solicita la ampliacion de los plazos de ejecucion en tres meses.

Con fecha 2 de noviembre de 2021 se formaliza Adenda al Convenio de Cooperacion para
el desarrollo de la ejecucion del proyecto, al objeto de modificar su clausulado relativo al
Plazo de ejecucion, Justificacion del gasto y abono del importe subvencionado, y en lo
relativo al plazo de ejecucion.

Con fecha 21 de diciembre de 2021 y registrado de entrada en este Ayuntamiento bajo el
numero 2021/42.198, se presenta por “INGECONSA, CONSTRUCCION Y AGRICULTURA,
S.L.U.” escrito en el que solicita la ampliacion de tres meses de los plazos de ejecucion de
la obra contratada, proponiendo como nueva fecha de finalizacion el 20 de febrero de
2022, justificando la misma en la situacion global de escasez de suministros y
transportes.

Con fecha 17 de enero de 2022 se emite por el Jefe de Seccion de Servicios de la
Delegacion Municipal de Obras, Don Pablo Blanco Alcoba, informe favorable en relacion a
la solicitud de ampliacion de plazos propuesta por “INGECONSA, CONSTRUCCION Y
AGRICULTURA, S.L.U.” con base a las argumentaciones esgrimidas en el mismo.

Il. LEGISLACION APLICABLE.

* ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/201/UE, de 26 de febrero de 2015, (LCSP).

* Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (en adelante,
RGLCAP) en lo que no se oponga a lo dispuesto en la LCSP.

* Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (en lo
sucesivo, TRRL).

* Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante, TRLRHL).
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* Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares y Proyecto Técnico de obra por el que
se rige la contratacion.

Ill. FUNDAMENTOS JURIDICOS.
PRIMERO.- Sobre la naturaleza del plazo de ejecucion de las obras.

El articulo 29 de la LCSP dispone que “la duracion de los contratos del sector publico
deberd establecerse teniendo en cuenta la naturaleza de las prestaciones, las caracteristicas
de su financiacion y la necesidad de someter periédicamente a concurrencia la realizacion de
las mismas, sin perjuicio de las normas especiales aplicables a determinados contratos”.

Una de las obligaciones esenciales que, por tanto, asume el contratista es ejecutar el
objeto del contrato en plazo; por ello, el articulo 193.1 de la LCSP establece que “el
contratista estd obligado a cumplir el contrato dentro del plazo total fijado para la
realizacion del mismo, asi como de los plazos parciales sefialados para su ejecucion sucesiva”.

Queda clara asi la importancia de los plazos en los contratos administrativos que son
definidos por el Consejo de Estado en su Dictamen 912/1997, de 27 de febrero como
“negocios juridicos a plazo fijo”; importancia que también ha puesto de manifiesto el
Tribunal Supremo cuando sefiala que “el plazo fijado para el cumplimiento de la prestacion
contractual constituye el elemento bdsico de la relacion juridica establecida” (Sentencia de
17 de octubre de 2000).

Debemos no obstante aclarar, con cardcter previo, el diferente régimen juridico
aplicable al plazo de duracion y al plazo de ejecucion de los contratos administrativos; una
doctrina en la que resulta especialmente ilustrativo el Informe de la Abogacia del Estado del
expediente 06/2009, y segun el cual el plazo puede fijarse:

a) Como plazo de duracion: En este caso, el tiempo opera como elemento definitorio de
la prestacion, de manera que, expirado el plazo, el contrato se extingue
necesariamente [por ejemplo, en contratos de servicios celebrados por un periodo
determinado tales como limpieza, mantenimiento, etc].

b) Como plazo de ejecucion: En este supuesto, el tiempo opera como simple
circunstancia de la prestacion. Por ello, el contrato no se extingue porque llegue una
determinada fecha, sino cuando se concluye la prestacion pactada. El caso tipico es el
contrato de obra, que sélo se cumple cuando se entrega la obra (con independencia
de si el plazo se prorroga o no).

Nos encontrariamos en el caso que nos ocupa en el segundo de los supuestos por
tratarse de un contrato de obras, es decir, tipicamente un contrato de resultado, cuyo plazo
de ejecucion se fijo inicialmente en tres meses, a contar desde la formalizacion del acta de
comprobacion del replanteo (20 de septiembre de 2021), y en todo caso, al tratarse de un
proyecto subvencionado, antes del 2 de noviembre de 2021. Resefiar que el plazo de
ejecucion del referido proyecto ha sido ampliado, en virtud de adenda suscrita con fecha 2 de
noviembre de 2021 por la que se modificé la clausula 5 del mismo (Plazo de ejecucion) y que
quedod redactada como a continuacion se indica:

“El plazo mdximo de ejecucion y recepcion de la actividad subvenciona finalizard
transcurridos 4 meses y 2 dias, contados a a partir del dia siguiente a aquel en el que se
decrete el reconocimiento de la obligacion a favor de la entidad beneficiaria.”

Con fecha 30 de diciembre de 2021 se dicto Resolucion por Diputado Delegado del
Area de Servicios Econdmicos, Hacienda y Recaudacion por la que se acordd reconocer la
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

obligacion frente al Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera, por importe de 93.418,05 &,
para la financiacion de la actuacion denominada "Mejora de acceso peatonal en puente
sobre autovia A-48 en la carretera del Pago del Humo", con cargo a la Aplicacién
Presupuestaria 08/1531/76273 del Presupuesto en vigor, Proyecto de gasto 2019/2/SUB/19,
con numero RC n® 220190017649 documento contable AD n?2 220210002195 de fecha
26/02/2021 y O previa n? 920210010886 de fecha 03/12/2021. Siendo esta la fecha
determinante del inicio del computo de la ampliacion de plazo de ejecucion otorgada.

SEGUNDO.- Sobre la posibilidad de ampliacion del plazo de ejecucion de las obras.

La distincion a la que hemos hecho referencia en el fundamento juridico anterior nos
lleva a su vez a distinguir los distintos supuestos que prevé la Ley en cuanto a la modificacion
de los plazos de los contratos administrativos, como ha puesto de manifiesto, por ejemplo, la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Gobierno de Canarias en su Informe
4/2016. Asi, el articulo 29.2 de la LCSP dispone que “el contrato podrd prever una o varias
prorrogas siempre que sus caracteristicas permanezcan inalterables durante el periodo de
duracion de estas, sin perjuicio de las modificaciones que se puedan introducir de
conformidad con lo establecido en los articulos 203 a 207 de la presente Ley.

La prérroga se acordard por el drgano de contratacion y serd obligatoria para el
empresario, siempre que su preaviso se produzca al menos con dos meses de antelacion a la
finalizacion del plazo de duracion del contrato, salvo que en el pliego que rija el contrato se
establezca uno mayor. Quedan exceptuados de la obligacion de preaviso los contratos cuya
duracion fuera inferior a dos meses.

En ningun caso podrd producirse la prérroga por el consentimiento tdcito de las
partes.

La prdrroga del contrato establecida en este apartado no serd obligatoria para el
contratista en los casos en que en el contrato se dé la causa de resolucion establecida en el
articulo 198.6 por haberse demorado la Administracion en el abono del precio mds de seis
meses”,

Es decir, la prérroga del plazo de duracion se otorga con el fin de que el contratista
ejecute otra vez, por un nuevo periodo, la prestacion contratada.

Pero existe una segunda opcion en la que el plazo de ejecucion se prorroga con el fin
de que el contratista consiga terminar la prestacion todavia inacabada; no se concede al
contratista un nuevo periodo para que repita en el tiempo la prestacion pactada, sino que se
le otorga una ampliacién del plazo inicialmente concedido. En palabras del Informe 4/2016
arriba referido “cuando expira el plazo inicial pactado sin que todavia se haya realizado la
prestacion pactada, no puede considerarse extinguido el contrato por cumplimiento, puesto
que estos contratos sélo se cumplen cuando se realiza la prestacion pactada (con
independencia de si esto ocurre antes o después de la fecha inicial sefialada en el contrato).
El contrato podrd quedar extinguido por resolucidn, pero para ello habria que tramitar el
correspondiente expediente de resolucion”.

Queda claro por tanto que se admite la posibilidad de otorgar una ampliacion del
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plazo de ejecucion y asi se requla en el articulo 195 de la LCSP, que establece:

“1. En el supuesto a que se refiere el articulo 193 (demora en la ejecucion), si la
Administracidn optase por la resolucion esta deberd acordarse por el drgano de contratacion
o por aquel que tenga atribuida esta competencia en las Comunidades Auténomas, sin otro
tramite preceptivo que la audiencia del contratista y, cuando se formule oposicion por parte
de este, el dictamen del Consejo de Estado u érgano consultivo equivalente de la Comunidad
Auténoma respectiva.

2. Si el retraso fuese producido por motivos no imputables al contratista y este
ofreciera cumplir sus compromisos si se le amplia el plazo inicial de ejecucion, el érgano de
contratacion se lo concederd ddndosele un plazo que serd, por lo menos, igual al tiempo
perdido, a no ser que el contratista pidiese otro menor. El responsable del contrato emitird un
informe donde se determine si el retraso fue producido por motivos imputables al
contratista”.

Es decir, en caso de que el contratista, por causas a él imputables, incurriese en
demora respecto del cumplimiento del plazo de ejecucion del contrato, la Administracion
puede optar, atendidas las circunstancias concretas, por la resolucion contractual o por la
imposicion de las penalidades a las que se refiere el articulo 193.3 de la LCSP.

En el caso que nos ocupa la Administracion podria optar por esta seqgunda posibilidad,
dado que existe una clara responsabilidad del contratista en las demoras producidas, tal y
como se desprende del informe suscrito por el Jefe de Seccion de Servicios con fecha 17 de
enero de 2022, en el que concluye, a tenor literal, que “[...] El contratista debe tener una
planificacién de obra capaz de anticiparse a los momentos criticos de la obra y uno de ellos
es la colocacion del pretil. Asi mismo, también es conocido por todos los agentes que
intervienen en el sector de la construccion que la situacion actual lleva prolongdndose en el
tiempo varios meses por lo que fdcilmente se podria prever la demora y solventar el
contratiempo (si es que existid) pidiendo el pretil con mayor antelacion, como por ejemplo, al
principio de las obras. Por otro lado, también traslado, que en el momento actual, las obras
se encuentran paralizadas sin tener comunicacion alguna de la empresa “INGECONSA,
CONSTRUCCION Y AGRICULTURA, S.L.U.”

Lo anterior determina que los términos previstos en el articulo 29.3 de LCSP que
dispone “[...] 3. Cuando se produzca demora en la ejecucion de la prestacion por parte del
empresario, el érgano de contratacion podrd conceder una ampliacion del plazo de
ejecucion, sin perjuicio de las penalidades que en su caso procedan, resultando aplicables en
el caso de los contratos administrativos lo previsto en los articulos 192 y siguientes de esta
Ley”, deberd tramitarse el correspondiente expediente de penalidad por los incumplimientos
del contratista, sin perjuicio de la ampliacion del plazo de ejecucion de la obras .

TERCERO.- Sobre la posibilidad de ampliar el plazo de ejecucion una vez finalizado el plazo
inicial.

El articulo 100 del RGCAP en relacion con la peticion de prorroga del plazo de
ejecucion, sefiala:

“1. La peticion de prdrroga por parte del contratista deberd tener lugar en un plazo
mdximo de quince dias desde aquél en que se produzca la causa originaria del retraso,
alegando las razones por las que estime no le es imputable y sefialando el tiempo probable
de su duracion, a los efectos de que la Administracion pueda oportunamente, y siempre
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

antes de la terminacion del plazo de ejecucion del contrato, resolver sobre la prérroga del
mismo, sin perjuicio de que una vez desaparecida la causa se reajuste el plazo prorrogado al
tiempo realmente perdido.

Si la peticidn del contratista se formulara en el tltimo mes de ejecucion del contrato,
la Administracidn deberd resolver sobre dicha peticion antes de los quince dias siguientes a la
terminacion del mismo. Durante este plazo de quince dias, no podrd continuar la ejecucion
del contrato, el cual se considerard extinguido el dia en que expiraba el plazo previsto si la
Administracidn denegara la prérroga solicitada, o no resolviera sobre ella.

2. En el caso de que el contratista no solicitase prdrroga en el plazo anteriormente
sefialado, se entenderd que renuncia a su derecho, quedando facultada la Administracion
para conceder, dentro del mes ultimo del plazo de ejecucion, la prorroga que juzgue
conveniente, con imposicion, si procede, de las penalidades que establece el articulo 95.3 de
la Ley o, en su caso, las que se sefialen en el pliego de cldusulas administrativas particulares,
salvo que considere mds aconsejable esperar a la terminacion del plazo para proceder a la
resolucion del contrato.”

En consecuencia, parece que conforme al citado articulo el plazo de ejecucion puede
ampliarse a instancia del contratista o de oficio por la Administracion, pero sélo puede
acordarse mientras esté vigente el propio plazo. En el supuesto que aqui nos ocupa, el plazo
de ejecucion de la obras ha finalizado el pasado 20 de diciembre, sin que se haya adoptado
por la Administracion el oportuno acuerdo de ampliacion.

Sin embargo, como hemos venido sosteniendo a lo largo del presente informe, en los
contratos con plazo de ejecucion (como ocurre en el contrato objeto del presente informe) no
puede considerarse extinguido el contrato por el mero transcurso del plazo de ejecucion
fijado para las obras, puesto que estos contratos solo se cumplen cuando se haya ejecutado
la obra definida en el proyecto, con independencia de si eso ocurre antes o después de la
fecha sefialada en el contrato.

En conclusion, entendemos que la Administracion no debe oponerse a la ampliacion
de plazo instada, aunque pudiera considerarse que la misma se ha realizado de forma tardia,
y ello en el ejercicio de las potestades que en relacion con la ejecucion de los contratos
administrativos ostenta la Administracion segtn el articulo 190 de la LCSP, y en cuyo ejercicio
debe primar en todo caso la proteccion del interés publico.

Asi, el catedrdtico de Derecho Administrativo, Santiago Gonzdlez-Varas Ibdfiez en un
articulo publicado tras la aprobacion de la Ley de Contratos en 2017, viene a afirmar que “si
la ampliacidn de plazo se solicita tardiamente, la Administracion “podrd” no denegar dicha
ampliacion. Y ello porque esta potestad que estamos comentando ha de entenderse en el
contexto de las demds potestades relacionadas con la situacion de demora de los plazos por
el contratista (imposicion de penalidades o resolucion) de modo que la Administracion podrd,
en el caso concreto, optar por la conservacion del contrato y por tanto por su no resolucion,
accediendo a la prdrroga solicitada tardiamente por el contratista. Desde luego, esta
interpretacion supone, primero, relativizar el cardcter esencial del plazo del citado articulo
100 (en este contexto, articulo 73 de la LPAC 39/2015; SAN de 20 de septiembre de 2006, FJ
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39), pero parece lo mds conveniente para el interés publico, a fin de que la Administracion
pueda valorar la posibilidad de prorrogarlo en todo caso en atencidn a las circunstancias del
caso concreto. Esta interpretacion, sequndo, es acorde al hecho de que se admitan incluso
prorrogas tdcitas en el contexto de las ejecuciones contractuales (F. CASTRO ABELLA, director,
Contratacion del sector publico local, 22 ed. Madrid 2010 p.1019; STS de 20 de junio de 1994
RJ 1994\4993). O a los fallos por los que se afirma que, pese a presentarse fuera de plazo la
prorroga, esta ha de otorgarse al no ser un plazo esencial (STS de 15 de abril de 2014 recurso
5552/2011, si bien en materia no contractual)”.

Centrdndonos en el supuesto que aqui nos ocupa, y como asi queda recogido en el
informe emitido por el Jefe de Seccion de Servicios con fecha 17 de enero de 2022, “[...] Por
todo lo anterior, se puede determinar que pese a los retrasos e irregularidades que se llevan
produciendo en la obra y de las penalizaciones que le deben ser aplicadas, informo que con
vistas a la terminacion de las obras por el mismo contratista, y si efectivamente termina en la
fecha solicitada (20 de febrero), seria la solucion mds adecuada al tratarse de obras de
carreteras afectadas por sefializacion vial provisional con su consiguiente peligro para la
circulacion y ante la posible caducidad de las autorizaciones administrativas debido a las
afecciones tramitadas en los distintos organismos (Demarcacion de Carreteras y Consejeria
Media Ambiente)”, por lo que parecen acreditadas las razones de interés publico que
justificarian la necesidad de ampliacion del plazo de ejecucion de las obras que posibilite su
terminacion.

CUARTO.- Sobre el drgano competente para acordar la ampliacion del plazo de ejecucion.

Corresponde al Alcalde Presidente, como drgano de contratacion, resolver sobre la
ampliacion del plazo de ejecucion de las obras objeto del presente contrato, en virtud de lo
establecido en la disposicion adicional seqgunda de la LCSP y de conformidad con Resolucion
de la Alcaldia 3.281/2020 de 3 de junio de 2020, por la que el Alcalde atribuia sus
competencias en la materia a la Junta de Gobierno Local, dejando sin efecto la revocacion de
las mismas, si bien se reservaba las competencias en materia de contratacion respecto de
aquellos expedientes iniciados durante el estado de alarma hasta la terminacion de los
mismos; como ocurre en el expediente que aqui nos ocupa, cuyo inicio fue aprobado
mediante Resolucion de la Alcaldia 2020/2728, de 7 de mayo, segun lo previsto en la cldusula
89 del PCAP.

IV. CONCLUSION.-

Por todo lo anteriormente expuesto, se informa favorablemente la ampliacién de
plazo de ejecucion del Proyecto de “Mejora del acceso peatonal en el puente sobre la autovia
A-48 en la carretera “Pago del Humo”” hasta el 20 de febrero de 2022, sin perjuicio de la
incoacion del correspondiente expediente administrativo para la imposicion de penalidades,
con objeto de depurar las responsabilidades en que hubiera incurrido el contratista en
relacion con el incumplimiento de los plazos.

LA JEFA DE SERVICIO DE CONTRATACION Y PATRIMONIO,
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

D. F¥¥FEx xdkddkx wxdkxdkxd* [M.O.B.], Vicesecretario General Accidental del Excmo.
Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera.

INFORMO: Que visto en su totalidad el expediente relativo a la ampliacion del plazo
previsto contrato de las obras para la ejecucion del Proyecto de “Mejora del acceso peatonal
en el puente sobre la autovia A-48 en la carretera “Pago del Humo”” y vistos los
antecedentes e informes preceptivos, especialmente el informe del Servicio de Contratacidn y
Patrimonio que antecede; lo informo favorablemente tanto en cuanto a su contenido como
en su conformidad a la normativa de contratacion que le es de aplicacion.

Por tanto, procede su sometimiento al drgano de contratacion competente en orden a
su aprobacion.

El presente informe tiene cardcter preceptivo, aunque no vinculante, y se emite de
conformidad con lo previsto en el apartado 8 de la Disposicion Adicional Tercera de la citada
LCSP; y 3.3.b) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administraciéon Local con habilitacion de cardcter nacional.

EL VICESECRETARIO GENERAL ACCIDENTAL

(en virtud de Delegacidn conferida por Decreto de Alcaldia nimero 4978 de 1 de septiembre de 2021)

La Junta de Gobierno Local, a propuesta de la Delegacion de Contratacion y haciendo
uso de la delegacion que ostenta en virtud de Resoluciones de la Alcaldia-Presidencia nims.
4.138 y 4.141, de fechas 18 y 19 de junio de 2019, previa deliberaciéon y por unanimidad de
los miembros presentes, ACUERDA:

12. Ampliar el plazo de ejecucidn previsto en el contrato suscrito con fecha 2 de julio
de 2021, con “INGECONSA, CONSTRUCCION Y AGRICULTURA, S.L.U.”, con C.I.F. B56099484
para la ejecucion de las obras de “mejora de acceso peatonal en puente sobre Autovia A-48
en la Carretera del Pago del Humo”, hasta el 20 de febrero de 2022.

29, Requerir a “INGECONSA, CONSTRUCCION Y AGRICULTURA, S.L.U.” para que
formalice, en el plazo de 15 dias habiles desde la notificacidn de la presente Resolucién, el
correspondiente documento de formalizacion de la ampliacion acordada, sin que quepa
exigirse reajuste del importe de la garantia definitiva, por no suponer la ampliacidn de plazo
autorizado incidencia alguna en el importe de adjudicacién de las obras.

39, Publicar la ampliacion de plazo acordada en el Perfil de Contratante, alojado en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico, asi como comunicar los datos basicos de la

modificacion del contrato al Registro de Contratos del Sector Publico para su inscripcién, y
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asimismo remitir la formalizacién de la misma a la Camara de Cuentas.

49, Se proceda a la incoacién de expediente administrativo para la imposicion de
penalidades derivadas del incumplimiento de plazos en que haya incurrido el contratista.

52. Dar traslado de la presente Resolucién a la Direccién Facultativa y a las Areas
Municipales afectadas.

6.- Ruegos y preguntas.

No se formularon.-

Y no habiendo mas asuntos que tratar, por la Presidencia se dio por terminado el acto
a las 09:25 horas. Y para constancia de lo que se ha tratado y de los acuerdos adoptados, yo,

el Vicesecretario General Acctal., extiendo la presente acta, que autorizo y certifico con mi
firma, con el visto bueno del Sr. Alcalde-Presidente.-

JOSE MARIA ROMAN GUERRERO. MANUEL OROZCO BERMUDEZ.
Alcalde-Presidente. Vicesecretario General Acctal.
- Pag. 44 de 44 -

Documento firmado por:

Fecha/hora:

ROMAN GUERRERO JOSE MARIA

27/01/2022 09:39:39

OROZCO BERMUDEZ MANUEL

26/01/2022 14:46:22




