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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

El presente Acta puede contener datos de caracter personal objeto de proteccién, que, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales, se encuentran omitidos y sustituidos por asteriscos (*) entre dos almohadillas (#). El acta integra se encuentra
expuesta en el Tablon de Edictos de este Ayuntamiento hasta dos meses después de su aprobacion por la Exma. Corporacion
Municipal Pleno, en virtud de lo dispuesto en el articulo 133 del Reglamento Organico Municipal.

A C T A de lasesidn ordinaria celebrada, en primera convocatoria, el 23 de

diciembre de 2021, por la Excma. Corporacion.

Senores asistentes a la Sesion:

ALCALDE-PRESIDENTE:

D.
Te

JOSE MARIA ROMAN GUERRERO

nientes de Alcalde:

12
20
30
40
5o
60
70

D2, Ana Maria Gonzélez Bueno
. D2. Candida Verdier Mayoral
. D. Roberto Palmero Montero
. D. Joaquin Guerrero Bey
. D. Francisco Jose Salado Moreno
. D. José Manuel Vera Mufioz
. D2, Josefa Vela Panés

Concejales:
D2, Maria de los Angeles Martinez Rico

D.

José Alberto Cruz Romero

D2. Susana Rivas Cérdoba
D2. Ascension Hita Fernandez

D.
D.
D.

Guillermo Miguel Utrera Riol
German Braza Lazaro
Jesus Galvin Pérez

D2. Maria del Carmen Baena Silva

D.
D.

Diego Miguel Rodriguez Frias
José Angel Quintana Macias

D2. Maria José Batista Mufioz

D.
D.

Antonio Estrada Garcia-Mufioz
Jorge Luis Guerrero Valle

D2, Elena Coronil Fernandez

D.

Adrian Sanchez Barea

D2, Susana Candon Canales
D2, Esther Gdmez Rios
Secretario General:

D. Manuel Orozco Bermudez, Vicesecretario General acctal.,

en funciones de Secretario General.
Interventor de Fondos:

D2 Eva Maria Mota Sanchez, Viceinterventora en funciones de

Interventora Municipal

(PSOE-A)

(PSOE-A)
(PSOE-A)
(IU-A)

(PSOE-A)
(PSOE-A)
(PSOE-A)
(PSOE-A)

(PSOE-A)
(PSOE-A)

(IU-A)

(PP)

(PP)

(PP)

(PP)

(PP)

(PP)
(CIUDADANOS)
(CIUDADANOS)
(CIUDADANOS)
(PODEMOS)
(PODEMOS)
(GANEMOS)
(NO ADSCRITA)
(NO ADSCRITA)
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En el Salén de Sesiones
de la Casa Consistorial del
Excmo.  Ayuntamiento  de
Chiclana de la Frontera, a 23 de

diciembre de 2021.

Bajo la Presidencia del
Alcalde, D. José Maria Roman
Guerrero, se reunieron los
miembros corporativos anota-
dos al margen a fin de celebrar
sesién ordinaria, en primera
convocatoria, con la asistencia
del infrascrito Secretario Gene-

ral en funciones.
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Y siendo las 09:10 horas, por la Presidencia se dio comienzo al acto, cuyo desarrollo es el
siguiente:

|.- Parte Resolutiva.
1.- Aprobacion del acta de la sesion plenaria ordinaria de 25 de noviembre de 2021.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 91.1 del Reglamento de Organizacién,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, y habida cuenta de no haberse
formulado observacion alguna al acta de la sesidn ordinaria de 25 de noviembre de 2021,
ésta queda aprobada en virtud de lo dispuesto en el articulo 132.1 del vigente Reglamento
Organico Municipal.

2.- Dacion de cuenta de escrito de adscripcion del Concejal D. Antonio Estrada
Garcia-Mufioz al Grupo Municipal "Ciudadanos Chiclana".

Se da cuenta de escrito presentado por D. José Angel Quintana Macias, Portavoz del
Grupo Municipal “Ciudadanos Chiclana”, con fecha 26 de noviembre de 2021 (Registro
General de Entrada num. 39779), por el que adjunta escrito de adscripcion de D. Antonio
Estrada Garcia- Mufoz al Grupo Municipal “Ciudadanos Partido de la Ciudadania”, de
conformidad con lo establecido en los articulos 7.12 y 102 del Reglamento Organico de este
Ayuntamiento.

Dado que con fecha 18 de junio de 2019 (Registro General de Entrada nim. 21.438),
se presentd escrito de constitucion del Grupo Politico Municipal con la denominacidon
“Ciudadanos Chiclana”, no siendo coincidente tal denominacién con la sefialada en el escrito
presentado con fecha 26 de noviembre de 2021 y nim. de Registro 39.779, por Resolucién
de la Delegacion de Presidencia nim. 7147, de 9 de diciembre de 2012, se le requiere al Sr.
Estrada Garcia-Mufioz para que subsane dicho defecto en el plazo de diez dias habiles
siguientes a la recepcidn de la misma, con indicacién de que, si asi no lo hiciera, se le tendra
por desistido de su peticion y demds pronunciamientos indicados en el referido
requerimiento.

El mismo dia 9 de diciembre, por el Sr. Quintana Macias se presenta escrito (Registro
General de Entrada num. 40848), subsanando dicho defecto, adjuntando escrito de
adscripcion de D. Antonio Estrada Garcia-Mufioz al Grupo Municipal “Ciudadanos Chiclana”,
en los términos establecidos en los articulos 7.12 y 102 del Reglamento Orgénico de este
Ayuntamiento.

La Excma. Corporacién Municipal Pleno queda enterada.
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

3.- Dacidn de cuenta de escrito del Grupo Politico Municipal "Ciudadanos Chiclana"
relativo a los representantes de dicho Grupo municipal en la Comision Informativa
Permanente General.

Se da cuenta de escrito presentado por el portavoz del Grupo Municipal Ciudadanos
Chiclana, D. José Angel Quintana Macias, con fecha 10 de diciembre de 2021 (Registro
General de Entrada nim. 41.097), comunicando que a partir de la fecha los representantes
del Grupo Municipal Ciudadanos Chiclana en las Comisiones Informativas son:

Titular: D. José Angel Quintana Macias

Suplentes: 19, D2 Maria José Batista Mufioz.
29, Antonio Estrada Garcia-Mufioz.

La Excma. Corporacién Municipal Pleno, queda enterada.

4.- Designacion de D. Antonio Estrada Garcia-Mufoz como representante municipal
en los Consejos Escolares de los centros educativos C.E.I.P. "Federico Garcia Lorca" y
Escuela Infantil "Bocoy".

Habiendo perdido D2 M2 Isabel Guerrero Jiménez su condicion de Concejala de esta
Corporacién Municipal por renuncia a la misma el pasado 26 de octubre de 2021, se hace
precisa su sustitucidn por otro miembro corporativo en aquellos 6rganos colegiados externos
a la misma cuyo nombramiento sea competencia del Pleno, entre los que se encuentran los
Consejos Escolares de los centros educativos de la localidad.

Visto el acuerdo adoptado por esta Corporacién en Pleno en la sesién celebrada el 2
de julio de 2019, al punto 102 del Orden del dia, y que precisa de modificacién conforme a lo
expuesto en el parrafo anterior.

VOTACION: No produciéndose intervenciones ni debate alguno y sometido el asunto
a votacidén, lo hacen a favor los nueve miembros del Grupo Municipal del PSOE-A (Sres.
Roman Guerrero, Guerrero Bey, Salado Moreno, Vera Mufioz y Cruz Romero y las Sras.
Gonzalez Bueno, Verdier Mayoral, Vela Panés, y Martinez Rico), los dos miembros del Grupo
Municipal de Izquierda Unida Andalucia (Sr. Palmero Montero y la Sra. Rivas Cérdoba), los
tres miembros del Grupo Municipal Ciudadanos Chiclana (Sres. Quintana Macias y Estrada
Garcia-Mufioz y la Sra. Batista Mufioz), los dos miembros del Grupo Municipal Podemos (Sr.
Guerrero Valle y Sra. Coronil Fernandez), el Gnico miembro del Grupo Municipal Ganemos
Chiclana (Sr. Sanchez Barea), la concejala no adscrita D2 Susana Candon Canales y la
concejala no adscrita D2 Esther Gdmez Rios; absteniéndose los seis miembros del Grupo
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Municipal del Partido Popular (Sras. Hita Fernandez y Baena Silva y Sres. Utrera Riol, Braza
Lazaro, Galvin Pérez y Rodriguez Frias).

En consecuencia; la Excma. Corporacidn, por diecinueve votos a favor y seis
abstenciones de los veinticinco miembros que de hecho y de derecho la componen,
ACUERDA:

19, Designar al concejal Don Antonio Estrada Garcia-Mufioz como representante
municipal en los Consejos Escolares de los centros educativos C.E.I.P. “Federico Garcia Lorca”
y Escuela Infantil “Bocoy”.

29, Dar traslado a los centros educativos de las anteriores designaciones y al concejal
designado.

5.- Dictdmenes de las Comisiones Informativas:
5.1.- Dictamenes de expedientes administrativos.

5.1.1.- Expediente relativo a la devolucion de la fianza constituida por SOLARMAC,
S.L. en garantia de la ejecucion de las obras de cerramiento de la camara bufa del
aparcamiento subterraneo realizadas en la concesién de obra para la construccién y
posterior explotacion de aparcamiento subterrdneo y edificio destinado a
actividades econdémicas en superficie.

Se da cuenta de propuesta de la Delegaciéon Municipal de Contratacién y Patrimonio
relativa al expediente administrativo tramitado para la devolucién de la garantia adicional
por importe de 33.653,55 euros solicitada por “SOLARMAC, SOCIEDAD LIMITADA”, en
referencia a las obras de cerramiento de la cdmara bufa del aparcamiento subterraneo
realizadas en la concesion de obra para la construccion y posterior explotacién de
aparcamiento subterraneo y edificio destinado a actividades econdmicas en superficie.

La Excma. Corporacién Municipal Pleno de fecha 26 de octubre de 2005, acordd
adjudicar a “Plaza Mayor de Chiclana, AIRESUR-MP, Unién Temporal de Empresas” el
contrato de concesidn de obra para construccion y explotacion de aparcamiento subterraneo
y edificio destinado a actividades econdmicas en superficie, suscribiéndose el contrato
correspondiente con fecha 26 de enero de 2006.

Posteriormente, la Excma. Corporacion Municipal Pleno de fecha 4 de octubre de 2010
acordd estimar la cesion del citado contrato a la entidad “SOLARMAC, S.L”, elevandose a
escritura publica con fecha 27 de octubre de 2010.

La Excma. Corporacién Municipal de fecha 27 de febrero de 2019 acordé la devolucidén
de los avales constituidos por la entidad “Plaza Mayor de Chiclana, Airesur-MP", en concepto
de garantias definitiva y adicional por importes de295.019,76 euros, cada uno de ellos, para
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

responder de la ejecucion de las obras del Contrato Administrativo de "concesion de obra
publica para la construccidn y posterior explotacion de aparcamiento subterraneo y edificio
destinado a actividades econdmicas en superficie en Plaza Mayor", quedando condicionada
dicha devolucién a la constitucidn de garantia por importe de 33.653,55 € en concepto de
ejecucion de las obras de cerramiento de la camara bufa del aparcamiento subterraneo, tal y
como se acredita en carta de pago n.2 operacion 320190001644 de fecha 11 de abril de
2019.

Vistos informes favorables emitidos por el Jefe de Servicio de Planeamiento y
Urbanismo, D, *¥*¥%* skskokck sokxkookok _sxxkxd*xx* [G.S.A.B.], con fecha 13 de diciembre de
2021 y por la Jefa de Servicio de Contratacion y Patrimonio, D2 *¥*xk* dkikskxskikk
*Exk*A** [T.C.F.] de fecha 13 de diciembre de 2021.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 111.2 de la Ley 9/2017 de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, y el articulo 65 del Real Decreto 1098/2011, de
12 de octubre, que aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

Vista propuesta de la Delegacién Municipal de Contratacién y Patrimonio y conocido
dictamen favorable de la Comision Informativa Permanente.

INTERVENCIONES: Las intervenciones de los distintos miembros de la Corporacién se
contienen al final del Acta de la sesién por remisidn al soporte audiovisual mediante sistema
de Video-Acta.

VOTACION: Concluida la intervencién del Sr. Guerrero Bey y no suscitdndose debate
alguno, se somete el asunto a votacién, haciéndolo a favor los nueve miembros del Grupo
Municipal del PSOE-A (Sres. Roman Guerrero, Guerrero Bey, Salado Moreno, Vera Mufioz y
Cruz Romero y las Sras. Gonzélez Bueno, Verdier Mayoral, Vela Panés, y Martinez Rico), los
tres miembros del Grupo Municipal Ciudadanos Chiclana (Sres. Quintana Macias y Estrada
Garcia-Mufioz vy la Sra. Batista Mufioz), los dos miembros del Grupo Municipal Podemos (Sr.
Guerrero Valle y Sra. Coronil Fernandez), los dos miembros del Grupo Municipal de lzquierda
Unida Andalucia (Sr. Palmero Montero y la Sra. Rivas Cérdoba), la concejala no adscrita D2
Susana Candon Canales y la concejala no adscrita D2 Esther Gomez Rios; absteniéndose los
seis miembros del Grupo Municipal del Partido Popular (Sras. Hita Fernandez y Baena Silva y
Sres. Utrera Riol, Braza Lazaro, Galvin Pérez y Rodriguez Frias) y el unico miembro del Grupo
Municipal Ganemos Chiclana (Sr. Sdnchez Barea).

En consecuencia; la Excma. Corporacién, por dieciocho votos a favor y siete

abstenciones de los veinticinco miembros que de hecho y de derecho la componen,
ACUERDA:
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12. Proceder a la devolucidn de la fianza constituida por “SOLARMAC, S.L.” en garantia
de la ejecucion de las obras de cerramiento de la cdmara bufa del aparcamiento subterrdneo
realizadas en la concesion de obra para la construccidn y posterior explotacion de
aparcamiento subterraneo y edificio destinado a actividades econdmicas en superficie, al
haber sido acreditada su ejecucidn y haber transcurrido el plazo de garantia de la ejecucién
de las mismas, sin que de las mismas resulten responsabilidades, seglin carta de pago con
numero de operacidon 320190001644 de fecha 11 de abril de 2019.

29, Dar traslado de la presente Resolucion a la empresa interesada, a la Tesoreria e
Intervencion Municipales, a los efectos oportunos.

5.1.2.- Expediente relativo a la peticion formulada por "Alameda del Rio, S.C." de
resolver el contrato que ha de regir la instalacion y explotacién de bar modular en
Alameda del Rio por mutuo acuerdo. Expte. 03/2004B.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 88 del Reglamento Organico
Municipal, por la Presidencia se propone acumular el debate del presente punto con el punto
siguiente del Orden del Dia, dado el similar contenido de los mismos, no produciéndose
oposicion alguna por parte de los miembros presentes.

Se da cuenta de propuesta de la Delegaciéon Municipal de Contratacién y Patrimonio
relativa al escrito presentado con fecha 20 de septiembre de 2021 por D, ***#* sk dokxkok
*¥%kxE% [).M.R.C.] en representacion de la mercantil ALAMEDA DEL RIO S.C., mediante el que
solicita la resolucion por mutuo acuerdo del contrato que ha de regir la instalacion y
explotacién de Bar Modular en Alameda del Rio asi como la devolucién de la garantia
definitiva relativa a dicha concesién.

Respecto a dicha solicitud, se conoce informe juridico emitido con fecha 03 de
diciembre de 2021 por la Técnica de Administracion General, Diia, **¥#¥ ¥k stk sokskorckex
*k wkdkxkx* [V.MLL.G] conformado por el Sr. Vicesecretario General Accidental, D. ******
FrEARE dxdkxx%* [M.0.B] con el siguiente tenor literal:

“I. ANTECEDENTES DE HECHO:

Con fecha 5 de diciembre de 2003, se emite Resolucion por la Consejeria de Medio
Ambiente de la Delegacion provincial de Cddiz, autorizando al Excmo. Ayto de Chiclana de la
Frontera el uso favorable de la Zona de Servidumbre de Proteccion del Dominio Publico-
Maritimo terrestre (Deslinde DL-107-CA), para la instalacién y explotacion de bar modular de
122,92 m? construidos, con cubierta tipo mecdnica, con estructura de acero conformado con
forjas de chapa grecada.

Con fecha 8 de noviembre de 2004 se SUsCribiG con D. ***¥#* #xddk dekkdokaxsk xkkkx
*E AKX [M.P.B.M.-0.] y D, ***H¥¥* Fkxskak Fkx%% [| M.M.], administradores de la Alameda del
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

Rio S.C., el oportuno contrato que ha de regir la instalacion y explotacion de Bar Modular en
Alameda del Rio, con una duracion de 20 afios, a contar desde la fecha de formalizacion del
contrato, sin posibilidad de prorroga, que habia sido adjudicado conforme acuerdo de la
Excma. Corporacion Pleno de 29 de septiembre de 2004.

Consta en el expediente administrativo comunicacion del Departamento de
Intervencion, de fecha 14 de octubre de 2016, informando que la pdliza presentada figura a
nombre de D9, **** Hxdkxk sxkx¥* [G.B.C.] y no a nombre del adjudicatario, esto es,
Alameda del Rio, S.C.

Al efecto de ratificar lo descrito en dicho comunicado, con fecha 01 de marzo de 2017,
el Teniente Alcalde Delegado de Hacienda, D. Joaquin Guerrero Bey, solicita al Inspector de
Renta informacion referente a la titularidad de la persona que en la actualidad estd llevando
a cabo la explotacion del bar Alameda del Rio cuya adjudicataria original fue “Alameda del
Rio S.C.”.

Con fecha 02 de marzo de 2017, el inspector de Rentas, D. **%*¥#* dkkkxk dxdkkx
[A.R.G.], emitié informe haciendo constar que una vez realizada la inspeccion pertinente,
resulta que la explotacion del establecimiento la estd llevando a cabo Dofig **** **#*%%*
*#4%x* [G.B.C.], quien se encontraba en el establecimiento y manifiesta haber suscrito un
contrato con sus titulares en octubre de 2015 para llevar a cabo la explotacion del bar
modular, a cambio de los beneficios que genere el mismo.

Consta informe de la policia local de fecha 11 de octubre de 2017 en el que se afirma
“que una vez realizada inspeccion en el Bar Alameda del Rio, fue identificada la responsable
de dicho establecimiento resultando esta ser **** *¥x¥*x kx¥*** [G.B.C.] la cual manifesto
que se encuentra de alta como auténoma y que figura al frente del mismo desde hace
aproximadamente dos afios”.

En consecuencia, se requiere a la Srg. ***¥x* **¥x¥% [ C.] para que aporte la
documentacion justificativa del referido contrato privado, mediante escrito notificado a la
misma en fecha 27 de octubre de 2017. Nunca se ha recibido en esta Administracion la
documentacion requerida a la misma.

Consta asimismo informes de fechas 12 de julio de 2018 y 20 de agosto de 2018
emitidos por el Intendente Mayor Jefe de la Policia Local, D. **%* #x¥kxk skxdkkk sxkxs
[J.C.C.N], en los que se manifiesta que personados en el Bar Modular sito en la Alameda del
Rio miembros de la Policia local en distintos dias y horario, el citador bar siempre se ha
encontrado cerrado.

Con fecha 06 de noviembre de 2020 presenta escrito Alameda del Rio S.C.,
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solicitando tanto la iniciacion del procedimiento para resolucion del presente contrato por
mutuo acuerdo asi como la devolucidn de la fianza de garantia depositada el 2 de noviembre
de 2004.

A efectos de comprobar que Alameda del Rio S.C estd al corriente de sus
obligaciones tributarias con este Ayuntamiento se solicita informe de inexistencia de deuda
local al Servicio de Recaudacion, constando en el expediente informe del jefe de Unidad
Técnica de Recaudacion de Chiclana de la Frontera, de fecha 14 de marzo de 2021,
informando que “la sociedad Alameda del Rio, S.C con CIF G11789658 tiene deuda pendiente
de pago en via ejecutiva.

Se insta a la empresa al pago de las deudas pertinentes a fin de poder seguir con el
estudio y andlisis de su peticion. En respuesta a dicha peticion, con fecha 20 de septiembre de
2021, Alameda del Rio S.C adjunta la documentacion acreditativa del pago de la deuda que
tenia pendiente en via ejecutiva, y solicita de nuevo la resolucion del contrato que ha de regir
la instalacion y explotacion de Bar Modular en Alameda del Rio, asi como la devolucion de la
garantia definitiva.

Una vez realizado el andlisis y estudio del expediente, este Departamento de
Contratacion, con fecha 07 de octubre de 2021, requiere al Departamento de Policia informe
sobre la actividad que se desarrolla en dicho negocio o la ausencia de la misma, en periodo
suficiente al objeto de fundamentar la decision que en derecho proceda.

Con fecha 2 de noviembre de 2021, emite informe el Intendente Mayor Jefe, con el
siguiente tenor literal: “se informa que realizada visita de inspeccion con fecha 02/11/21 se
comprueba que el local se encuentra sin actividad comercial en la actualidad. Realizada
llamada a la Asociacion de Hosteleros de Chiclana, su Presidente, Sr. Canu, nos confirma que
no tiene actividad continuada desde antes de la pandemia, si bien habian observado que
otras personas, distintas de las anteriores, lo han tenido abierto en periodos muy cortos de
tiempo (1 semana).”

Il. LEGISLACION APLICABLE:

* Pliego de condiciones econémico-administrativas que rigio la licitacion, aprobado por
acuerdo de la Excma. Corporacion Municipal Pleno de fecha 26 de mayo de 2004.

* Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas ( en adelante
TRLCAP), de conformidad con lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Primera de la
vigente Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico la cual
establece que los contratos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la
presente ley se regirdn, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincion, incluida su
modificacidn, duracion y régimen de prérrogas, por la normativa anterior.

* Reglamento de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado
mediante RD 1098/2001, de 12 de octubre (en adelante, RGLCAP).

* ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

Administraciones Publicas (en lo sucesivo LPACAP).
* Pliego de condiciones econémico-administrativas que rigid la licitacion, aprobado por
acuerdo de la Excema. Corporacion Municipal Pleno de fecha 26 de mayo de 2004.

lll. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Primero.- Sobre la peticion formulada por Alameda del Rio S.C. relativa a la
resolucion por mutuo acuerdo del contrato.

El adjudicatario insta en su solicitud ,de fecha 20 de septiembre de 2021, a la
resolucion del referido contrato por mutuo acuerdo, sin justificacion de su peticion,
solicitando a su vez la devolucion de la fianza depositada.

El articulo 112 del TRLCAP relativo a la aplicacidn de las causas de resolucion dispone
en su apartado cuarto que “ La resolucion por mutuo acuerdo sélo podrd tener lugar cuando
no concurra otra causa de resolucion que sea imputable al contratista, y siempre que
razones de interés publico hagan innecesaria o inconveniente la permanencia del contrato”.

En vista de lo mencionado y a los efectos de esclarecer si puede resolverse el contrato
por mutuo acuerdo, procede analizar si existe otra causa de resolucion de contrato que sea
imputable al contratista.

En este sentido, el articulo 111 del TRLCAP especifica cudles son las causas de
resolucidn del contrato, enumerando las siguientes:
“a) La muerte o incapacidad sobrevenida del contratista individual o la extincion de la
personalidad juridica de la sociedad contratista, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 85.
b) La declaracion de concurso o la declaracion de insolvencia en cualquier otro
procedimiento.
¢) El mutuo acuerdo entre la Administracion y el contratista.
d) La falta de prestacion por el contratista de la garantia definitiva o las especiales o
complementarias de aquélla en plazo en los casos previstos en la Ley y la no formalizacion del
contrato en plazo.
e)La demora en el cumplimiento de los plazos por parte del contratista y el incumplimiento
del plazo sefialado en el articulo 71.2, pdrrafo d).
f)La falta de pago por parte de la Administracion en el plazo de ocho meses, conforme al
articulo 99.6.
g) El incumplimiento de las restantes obligaciones contractuales esenciales.
h) Aquellas que se establezcan expresamente en el contrato.
i) Las que se sefialen especificamente para cada categoria de contrato en el articulado de
esta Ley.
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La cldusula 392 del Pliego de Condiciones Econdmicas-Administrativas que rige la
presente licitacion establece las obligaciones bdsicas del adjudicatario, disponiendo en su
apartado d) Ejercer por si la concesion y no cederla a terceros sin la autorizacion del
Ayuntamiento y en los términos previstos en la Ley.

La cldusula 592 del Pliego de Condiciones Econdmicas-Administrativas que rige la
presente licitacion concerniente a la explotacion de los servicios establece como obligacion
del contratista que “el horario de apertura al publico del establecimiento serd como
minimo de 10,00 a 22,00 horas, ello sin perjuicio del régimen general de horarios que
establece la normativa aplicable a este tipo de establecimientos. Obligatoriamente
permanecerd abierto en ese mismo horario los sabados, domingos y festivos”

Tal como resulta del relato de antecedentes, existen informes de la policia de fechas
12 de julio de 2018, 20 de agosto de 2018 y 2 de noviembre de 2021, que certifican el
incumplimiento de la obligacion de horario minimo de apertura del establecimiento antes
descrita, continuando el bar cerrado a fecha de hoy, habiendo incumplido el adjudicatario
por tanto una de las obligaciones contractuales esenciales.

Por su parte, y en lo que respecta a la obligacion esencial del adjudicatario de no
ceder el contrato sin la autorizacion previa del Ayuntamiento, figura en el expediente el
informe del inspector de Rentas, de fecha 02 de marzo de 2017, que confirma que en el afio
2017 se cedio el referido contrato sin previa autorizacion del Ayuntamiento y por lo tanto se
incumplio el apartado d) de la clausula 32 del Pliego de Condiciones.

Como se ha mencionado anteriormente y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 112 TRLCAP uno de los requisitos imprescindibles para que proceda la resolucién por
mutuo acuerdo es que no concurra otra causa de resolucion que sea imputable al
contratista.

No obstante lo anterior y en virtud de cuanto ha quedado expuesto, en el supuesto
que nos atarfie si existe otra causa de resolucion imputable al contratista concretamente la
especificada en el apartado g) del articulo 111 TRLCAP “El incumplimiento de las restantes
obligaciones contractuales esenciales.” al haberse incumplido la cldusula 32 y 52 del pliego,
procediendo por tanto desestimar la resolucién por mutuo acuerdo del contrato solicitada
por Alameda del Rio S.C.

Segundo.- Sobre la devolucion de la garantia definitiva.

El articulo 47 del TRLCAP establece en su apartado primero que “Aprobada la
liquidacidn del contrato, si no resultaren responsabilidades que hayan de ejercitarse sobre
la garantia y transcurrido el plazo de la misma, en su caso, se dictard acuerdo de devolucion
de aquélla o de cancelacion del aval.

Esto es, para que se pueda producir la devolucion de la garantia definitiva se
establece como requisitos que se haya aprobado la liquidacion del contrato y que no
resultaren responsabilidades que hayan de ejercitarse sobre la garantia, hechos que no se
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

han efectuado a dia de hoy, por lo que procede desestimar la devolucion de la garantia
definitiva.

Tercero.- Notificacion de la resolucion que se adopte al interesado.

El apartado 1 del articulo 40 de la LPACAP dispone que “el drgano que dicte las
resoluciones y actos administrativos los notificard a los interesados cuyos derechos e
intereses sean afectados por aquéllos, en los términos previstos en los articulos siguientes”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.a) de la LPACAP, “Alameda del Rio,
S.C” ostenta la condicion de interesado en el presente procedimiento, por lo que procede
cursar la notificacion al mismo de la resolucion que adopte el drgano competente.

Cuarto.-Organo competente.

La competencia para la resolucion de este expediente se atribuye al drgano de
contratacion, residenciada en este expediente en el Pleno de Corporacion conforme resulta
de lo establecido en el articulo 22 n) de la version vigente de la Ley 7/1985,de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, en el momento de adjudicacidn del contrato.

IV. CONCLUSION:

En virtud de todo lo que ha quedado expuesto, se estima procedente adoptar por el
drgano de contratacidn, los siguientes acuerdos:

12.- Desestimar la peticion formulada por Alameda del Rio S.C de resolver el contrato
que ha de regir la instalacion y explotacion de bar modular en Alameda del Rio por mutuo
acuerdo toda vez que existe otra causa de resolucion imputable al contratista consistente en
el incumplimiento de las obligaciones esenciales del contrato, 111 g) del TRLCAP, asi como
desestimar la devolucidn de la garantia definitiva depositada para la referida licitacion al no
darse el supuesto previsto en el articulo 47 del TRLCAP para la devolucion de la misma.

22.- Notificar la resolucién que se dicte al adjudicatario Alameda del Rio S.C con CIF
G11789658, en su condicion de interesado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40

de la LPACAP.

32-Darse traslado de la resolucion que se dicte a la Delegada de Fomento, a la
Intervencion General y a la Tesoreria Municipal a los efectos que procedan.

Es todo cuanto ha de informarse, salvo mejor criterio en Derecho fundamentado.

LA TECNICA DE ADMINISTRACION GENERAL DEL SERVICIO DE CONTRATACION Y
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PATRIMONIO,

D, FEFEXE HddEkx kxkkdEkx* [M.O.B.], Vicesecretario General Accidental del Excmo.
Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera.

INFORMO: Que visto en su totalidad el expediente relativo a la desestimacion de la
peticion relativa a la resolucion del contrato “ para la instalacion y explotacion del bar
Modular en Alameda del Rio”, y vistos los antecedentes, documentacion e informe del
Servicio de Contratacion y Patrimonio que antecede; lo informo favorablemente tanto en
cuanto a su contenido conforme a la normativa que le es de aplicacion.

Por tanto, procede su sometimiento al drgano de contratacion competente en orden a
su aprobacion.

Lo que hace constar a los efectos establecidos por el apartado 82 de la Disposicion
Adicional Tercera de la LCSP, y 3.3b) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que
se regula el Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracion Local con Habilitacion de
Cardcter Nacional.

En Chiclana de la Frontera, en el dia de la firma electronica
EL VICESECRETARIO GENERAL ACCIDENTAL

(en virtud de Delegacion conferida por Decreto de Alcaldia
numero 4.978 de 1 de septiembre de 2021)

Fdo KKKKKK KKKKKK KKKKKKKXK [M O B]”

Vista propuesta de la Delegacién Municipal de Contratacidn y Patrimonio y conocido
dictamen favorable de la Comision Informativa Permanente.

INTERVENCIONES: Las intervenciones de los distintos miembros de la Corporacién se
contienen al final del Acta de la sesidn por remisidn al soporte audiovisual mediante sistema
de Video-Acta.

VOTACION: Concluidas las intervenciones y debate y sometido el asunto a votacién,
lo hacen a favor los nueve miembros del Grupo Municipal del PSOE-A (Sres. Roman Guerrero,
Guerrero Bey, Salado Moreno, Vera Mufioz y Cruz Romero y las Sras. Gonzalez Bueno, Verdier
Mayoral, Vela Panés, y Martinez Rico), los tres miembros del Grupo Municipal Ciudadanos
Chiclana (Sres. Quintana Macias y Estrada Garcia-Mufoz y la Sra. Batista Mufioz), los dos
miembros del Grupo Municipal Podemos (Sr. Guerrero Valle y Sra. Coronil Fernandez), los dos
miembros del Grupo Municipal de Izquierda Unida Andalucia (Sr. Palmero Montero y la Sra.
Rivas Cdrdoba), el Unico miembro del Grupo Municipal Ganemos Chiclana (Sr. Sanchez
Barea), la concejala no adscrita D2 Susana Candon Canales y la concejala no adscrita D2
Esther Gomez Rios; absteniéndose los seis miembros del Grupo Municipal del Partido
Popular (Sras. Hita Fernandez y Baena Silva y Sres. Utrera Riol, Braza Lazaro, Galvin Pérez y
Rodriguez Frias).
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

En consecuencia; la Excma. Corporacidn, por diecinueve votos a favor y seis
abstenciones de los veinticinco miembros que de hecho y de derecho la componen,
ACUERDA:

19, Desestimar la peticién formulada por Alameda del Rio S.C de resolver el contrato
que ha de regir la instalacion y explotaciéon de bar modular en Alameda del Rio por mutuo
acuerdo toda vez que existe otra causa de resolucién imputable al contratista consistente en
el incumplimiento de las obligaciones esenciales del contrato, 111 g) del TRLCAP, asi como
desestimar la devolucién de la garantia definitiva depositada para la referida licitacion al no
darse el supuesto previsto en el articulo 47 del TRLCAP para la devolucion de la misma.

29, Notificar la resolucidn que se dicte al adjudicatario Alameda del Rio S.C con CIF
G11789658, en su condicidn de interesado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40
de la LPACAP.

39, Dar traslado de la resolucién que se dicte a la Delegacion de Fomento, a la
Intervencidon General y a la Tesoreria Municipal a los efectos que procedan.

5.1.3.- Expediente relativo a la incoacion de expediente de resolucion del contrato
para la instalaciéon y explotacién de Bar Modular en Alameda del Rio. Expte.
03/20048B.

Se da cuenta de propuesta de la Delegaciéon Municipal de Contratacidon y Patrimonio
relativa al escrito presentado con fecha 20 de septiembre de 2021 por D. ***#* *kkkk dxkkx
*¥%xE* [).M.R.C.] en representacion de la mercantil ALAMEDA DEL RIO S.C., mediante el que
solicita la resoluciéon por mutuo acuerdo del contrato que ha de regir la instalacién y
explotacién de Bar Modular en Alameda del Rio asi como la devolucién de la garantia
definitiva relativa a dicha concesion. Asimismo, se da cuenta del informe juridico emitido con
fecha 03 de diciembre de 2021 por la Técnica de Administracion General, Dia. ******x*
ARk kol kx akoksxk [VMLL.G] conformado por el Sr. Vicesecretario General
Accidental, D, *##¥#* sxkaonsk gxxkaks* [M.0.B] que propone al érgano de contratacion la
desestimacion de la resolucién por mutuo acuerdo habida cuenta de que existe una causa de
resolucion del contrato imputable al contratista, particularmente la prevista en el articulo
111 g) del TRLCAP “El incumplimiento de las restantes obligaciones contractuales esenciales”
al haber incumplido el adjudicatario las clausulas 22 y 52 del Pliego de Condiciones
Particulares Econdmico-Administrativas que rige la referida licitacion.

A tales efectos, se conoce informe juridico emitido con fecha 03 de diciembre de
2021 por la Técnica de Administracion General, Diia. ***¥¥ ¥k skkoork xokskoksox ok dokkdxds
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[V.M.L.G] conformado por el Sr. Vicesecretario General Accidental, D. *¥*¥#x ¥k
*akxckkx* [M.O.B] con el siguiente tenor literal:

“I. ANTECEDENTES DE HECHO:

Primero.- Con fecha 5 de diciembre de 2003, se emite Resolucion por la Consejeria de
Medio Ambiente de la Delegacion provincial de Cddiz, autorizando al Excmo. Ayto de
Chiclana de la Frontera el uso favorable de la Zona de Servidumbre de Proteccion del
Dominio Publico- Maritimo terrestre (Deslinde DL-107-CA), para la instalacion y explotacion
de bar modular de 122,92 m? construidos, con cubierta tipo mecdnica, con estructura de
acero conformado con forjas de chapa grecada.

Segundo.- Con fecha 8 de noviembre de 2004 se suscribio con D. ****x#* x#kx*
kKKK K KK KKKKKK Kk KKK [MPBM] y D KKk kKR KKK KKK KKKK¥K [IMM], administradores de
la Alameda del Rio S.C., el oportuno contrato que ha de regir la autorizacion para instalacion
y explotacion de Bar Modular en Alameda del Rio, con una duracion de 20 afios, a contar
desde la fecha de formalizacién del contrato administrativo, sin posibilidad de prdrroga, que
habia sido adjudicado conforme acuerdo de la Excma. Corporacion Pleno de fecha 29 de
septiembre de 2004.

Tercero.- Consta en el expediente administrativo comunicacion del Departamento de
Intervencion, de fecha 14 de octubre de 2016, informando que la pdliza presentada figura a
nombre de D9, **** Hxdkxk sxkx¥* [G.B.C.] y no a nombre del adjudicatario, esto es,
“Alameda del Rio, S.C”.

Cuarto.- Al efecto de ratificar lo descrito en dicho comunicado, con fecha 01 de marzo
de 2017, el Teniente Alcalde Delegado de Hacienda, D. Joaquin Guerrero Bey, solicita al
Inspector de Renta informacidn referente a la titularidad de la persona que en la actualidad
estd llevando a cabo la explotacion del bar Alameda del Rio cuya adjudicataria original fue
“Alameda del Rio S.C.”.

Quinto.- Con fecha 02 de marzo de 2017, el inspector de Rentas, D. ***x*%x dkxk
*¥*%%* [A.R.G.], emitio informe haciendo constar que una vez realizada la inspeccion
pertinente, resulta que la explotacion del establecimiento la esta llevando a cabo Dofia ****
*AkAkx kxkx¥% [G.B.C.], quien se encontraba en el establecimiento y manifiesta haber
suscrito un contrato con sus titulares en octubre de 2015 para llevar a cabo la explotacion del
bar modular, a cambio de los beneficios que genere el mismo.

Sexto.- Consta en el expediente informe de la policia local de fecha 11 de octubre de
2017 en el que se afirma “que una vez realizada inspeccion en el Bar Alameda del Rio, fue
identificada la responsable de dicho establecimiento resultando esta ser **** **%xdk sxkxxx
[G.B.C.] la cual manifestd que se encuentra de alta como auténoma y que figura al frente del
mismo desde hace aproximadamente dos afios”.

En consecuencia, se requiere a la Srg. ***¥x* **¥x¥% [ C.] para que aporte la
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

documentacion justificativa del referido contrato privado, mediante escrito notificado a la
misma en fecha 27 de octubre de 2017. Nunca se ha recibido en esta Administracion la
documentacion requerida a la misma.

Séptimo.- Consta asimismo informes de fechas 12 de julio de 2018 y 20 de agosto de
2018 emitidos por el Intendente Mayor Jefe de la Policia Local, D. **** #*%x¥k dxskoksok dxxkx
[J.C.C.N.], en los que se manifiesta que personados en el Bar Modular sito en la Alameda del
Rio miembros de la Policia local en distintos dias y horario, el citador bar siempre se ha
encontrado cerrado.

Octavo.- Con fecha 06 de noviembre de 2020 y 20 de septiembre de 2021 presentan
escritos Alameda del Rio S.C., solicitando tanto la iniciacion del procedimiento para
resolucion del presente contrato por mutuo acuerdo asi como la devolucion de la fianza de
garantia depositada el 2 de noviembre de 2004.

Noveno.- Una vez realizado el andlisis y estudio del expediente, este Departamento
de Contratacion, con fecha 07 de octubre de 2021, requiere al Departamento de Policia
informe sobre la actividad que se desarrolla en dicho negocio o la ausencia de la misma, en
periodo suficiente al objeto de fundamentar la decision que en derecho proceda.

Décimo.- Con fecha 2 de noviembre de 2021, emite informe el Intendente Mayor Jefe,
con el siguiente tenor literal: “se informa que realizada visita de inspeccion con fecha
02/11/21 se comprueba que el local se encuentra sin actividad comercial en la actualidad.
Realizada llamada a la Asociacion de Hosteleros de Chiclana, su Presidente, Sr. Canu, nos
confirma que no tiene actividad continuada desde antes de la pandemia, si bien habian
observado que otras personas, distintas de las anteriores, lo han tenido abierto en periodos
muy cortos de tiempo (1 semana).”

Undécimo.- Con fecha 03 de diciembre de 2021, el Servicio de Contratacion y
Patrimonio emite informe proponiendo al érgano de contratacion la desestimacion de la
resolucion por mutuo acuerdo solicitada por la adjudicataria toda vez que el contratista ha
incumplido las cldusulas 29d) y 59) del Pliego de Condiciones Econdmico-Administrativas que
rige la licitacion, existiendo por tanto otra causa de resolucion imputable al contratista,
concretamente la prevista en articulo 111g) el TRLCAP, “El incumplimiento de las restantes
obligaciones contractuales esenciales”.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.-El Ayuntamiento es titular mediante Resolucion de 5 de abril de 2003 de la
Consejeria de Medio Ambiente de la Delegacion Provincial de Cddiz, de autorizacion de uso
en la zona de servidumbre de Proteccion del Dominio Publico Maritimo-terrestre, para la
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instalacién y explotacién de Bar modular de 122,92 m? construidos, con cubierta tipo
mecdnica, con estructura de acero conformado con forjados de chapa grecada, y ha optado
de conformidad con la legislacion vigente por explotar a través de terceros la actividad de
servicio objeto de dicha concesion, adjudicando mediante concurso la autorizacion para la
explotacion de la citada instalacion.

El contrato celebrado entre el Ayuntamiento y el adjudicatario de la citada
autorizacion es contrato para la instalacion y explotacion de establecimiento, que puede
calificarse como de cardcter juridico privado, y que por tanto quedaria excluido de la
aplicacion de la normativa contractual del sector publico. Sin embargo, dicha normativa
resulta de aplicacion en virtud del reenvio que efectuan del articulo 78.2 del Real Decreto
1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales en cuanto a la adjudicacion de las licencias que deban otorgarse mediante licitacion.

Dicha autorizacion estd directamente vinculada al titulo concesional antes referido y
a sus términos y condiciones, que tienen que ser integramente respetadas, tanto por el
Ayuntamiento, titular de la concesion, como por el adjudicatario de la explotacion de la
misma.

El Pliego de Condiciones Econdmico-Administrativas que rige la presente licitacion, establece
en su clausula 19 que la presente norma tiene por objeto regular la explotacion de un bar
modular a instalar por cuenta del adjudicatario en la Alameda del Rio. De acuerdo con ello,
todo licitador al presentar su oferta en una licitacion publica, sabe que estd obligado a
aceptar las condiciones establecida en dicho pliego y a ajustarse estrictamente al
cumplimiento de sus términos.

SEGUNDA.- E| Pliego de Prescripciones Econémico-Administrativas que rige la presente
licitacion en su cldusula 29 enumera las obligaciones bdsicas del adjudicatario entre las que
se encuentra en su apartado d) “ejercer por si la concesion y no cederla a terceros sin la
autorizacion del Excmo. Ayuntamiento y e los términos previstos en la Ley”.

Por su parte, la cldusula 59 del Pliego de Condiciones Econémico-Administrativas
relativa a la explotacion de los servicio establece que “ el horario de apertura al publico del
establecimiento serd como minimo de 10,00 a 22,00 horas, ello sin perjuicio del régimen
general de horarios que establece la normativa aplicable a este tipo de establecimientos.
Obligatoriamente permanecerd abierto en ese mismo horario los sabados, domingos y
festivos”.

Del relato de antecedentes, se desprende que Alameda del Rio S.C ha incumplido el
apartado d) de la cldusula 22 y la cldusula 59 del referido pliego toda vez que cedié el
contrato sin pedir previa autorizacion al Excmo. Ayuntamiento de Chiclana asi como
incumplié el horario de apertura al publico en reiteradas ocasiones, permaneciendo el bar
cerrado a fecha de hoy.

TERCERA.- A mayor abundamiento, el referido Pliego en su cldusula 169 apartado k) tipifica
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

como falta muy grave el “Incumplimiento de las normas vigentes sobre apertura y cierre de
establecimientos publicos, asi como el incumplimiento del horario minimo de apertura al
publico fijado en el Pliego”.

Asimismo el apartado h) califica como falta muy grave “el traspaso, subarriendo o
cualquier acto de dominio de la explotacion del establecimiento objeto de adjudicacion, sin la
previa autorizacion municipal”.

En virtud de lo expuesto se considera irrefutable que el cierre de las instalaciones de
forma continuada y la cesion del contrato por la empresa sin previa autorizacion al
Ayuntamiento, constituyen dos incumplimientos muy graves de las obligaciones esenciales
del contrato, de conformidad con los citados apartados k) y h) de la cldusula 169 del Pliego.

CUARTA.-La referida cldusula 169 del Pliego dispone que las faltas muy graves “producirdn la
resolucion del contrato y la reversion de las instalaciones, cualquiera que fuere el momento
en que esta se produjere, y en su caso la reclamacion de dafios y perjuicios ocasionados.
Igualmente se incautara la fianza constituida.

Alternativamente, y ponderando las circunstancias y el dafio producido, la resolucién podrd
sustituirse por una sancion econémica que no podrd ser superior al 25% ni inferior al 15% del
canon de adjudicacion,

De conformidad con la cldusula 2 del referido contrato para la instalacion y
explotacion del bar Modular en Alameda del Rio el canon anual asciende a la cantidad de
100 euros revisables anualmente, conforme a las variaciones que experimente el IPC fijado
por el INE o el organismo que lo sustituya.

En el supuesto que nos ocupa, la concurrencia de dos incumplimientos muy graves
y la irrisoria cuantia que resulta de la aplicacion de una sancién pecuniaria (25 euros
como mdximo) justifican se proponga la resolucion del contrato, la reversion de las
instalaciones y la incautacion de la garantia definitiva.

Ademads, procede la resolucion del contrato ya que en el supuesto que nos ocupa se
da una de las causas de resolucion prevista en el articulo 111 del TRLCAP, concretamente la
prevista en la letra g) “El incumplimiento de las restantes obligaciones contractuales
esenciales”,

QUINTA.-En lo que respecta a los efectos de la resolucion del contrato vienen regulados en el
articulo 113 DEL TRLCAP disponiendo lo siguiente:

“4. Cuando el contrato se resuelva por incumplimiento culpable del contratista le serd
incautada la garantia y deberd, ademds, indemnizar a la Administracion los dafios y
perjuicios ocasionados en lo que excedan del importe de la garantia incautada.
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5. En todo caso, el acuerdo de resolucion contendrd pronunciamiento expreso acerca
de la procedencia o no de la pérdida, devolucidn o cancelacién de la garantia constituida”.

En este caso estamos ante una resolucion motivada por un incumplimiento culpable
del contratista, por lo que procede la incautacion de la garantia de conformidad con la
legislacion invocada y conforme a la cldusula 162 del pliego que rige la presente licitacion .

En este supuesto en particular, la garantia responde a la cantidad de SIETE MIL
TRESCIENTOS UNO CON SEIS (7.301,06.-euros), la cual fue satisfecha mediante transferencia,
importe que se puede estimar suficiente para poder cubrir el gasto de revertir las
instalaciones.

Asimismo y en vista de que se el adjudicatario ha cometido dos faltas muy graves, se
estima procedente la reversion de las instalaciones, de conformidad con lo previsto en la
referida cldusula 162 del pliego de condiciones econdmico-administrativas que rige la
presente licitacion.

SEXTA.- Es preciso puntualizar que la resolucion de los contratos administrativos constituye
una de las prerrogativas de la Administracion a tenor de lo dispuesto en el articulo 59 del
TRLCAP conforme al cual “Dentro de los limites y con sujecion a los requisitos y efectos
sefialados en la presente Ley, el drgano de contratacion ostenta la prerrogativa de
interpretar los contratos administrativos, resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento,
modificarlos por razones de interés publico, acordar su resolucion y determinar los efectos de
ésta.

En cuanto a las normas reguladoras del procedimiento de resolucion vienen
establecidas en el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, cuyo articulo
109 exige el cumplimiento de los siguientes requisitos :

a) Audiencia del contratista por plazo de diez dias naturales, en el caso de propuesta
de oficio.

b) Audiencia, en el mismo plazo anterior, del avalista o asegurador si se propone la
incautacion de la garantia.

¢) Informe del Servicio Juridico, salvo en los casos previstos en los articulos 41 y 96 de
la Ley.

d) Dictamen del Consejo de Estado u drgano consultivo equivalente de la Comunidad
Auténoma respectiva, cuando se formule oposicion por parte del contratista.

Dado que en el presente supuesto la resolucion se produce de oficio, procede
cumplimentar el tramite de audiencia al mismo. Por su parte, y en tanto la fianza fue
depositada en metdlico no existe la obligacion de dar audiencia al avalista ni asegurador a
los efectos descritos.

SEPTIMA.-Organo competente. La competencia para la resolucion de este expediente se
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

atribuye al drgano de contratacion, residenciada en este expediente en el Pleno de
Corporacion, conforme resulta de lo establecido en el articulo 22 n) de la Ley 7/1985,de 2 de
abril, Requladora de las Bases de Régimen Local, vigente en el momento de adjudicacion del
contrato.

lll. CONCLUSION:
En virtud de todo lo que ha quedado expuesto, se estima procedente:

12, Incoar expediente para la resolucion del contrato que ha de regir la instalacion y
explotacion de de bar modular en Alameda del Rio, a Alameda del Rio S.C. en su condicion de
adjudicatario por incumplimiento imputable al mismo, articulo 111 g) TRLCAP, toda vez que
ha incumplido las obligaciones bdsicas del contrato prevista en la cldusula 29 d) al haber
cedido el contrato sin obtener previa autorizacion por parte de este Ayuntamiento asi como
por incumplimiento del horario de apertura al publico previsto en la cldusula 52 del Pliego de
Condiciones Econémicas-Administrativas que rige la presente licitacion, con la consiguiente
repercusion de que se proponga la incautacion de la garantia definitiva, cuyo importe
asciende a 7.301,06€ asi como la reversion de las instalaciones.

22- Dar audiencia a la Alameda del Rio, S.C., por plazo de diez dias naturales, al
proponerse la incautacion de la garantia definitiva asi como la reversion de las instalaciones.

32-Darse traslado de la resolucion que se dicte a la Delegada de Fomento, a la
Intervencion General y a la Tesoreria Municipal a los efectos que procedan.

Es todo cuanto ha de informarse, salvo mejor criterio en Derecho fundamentado.

LA TECNICO DE ADMINISTRACION GENERAL DEL SERVICIO DE CONTRATACION Y
PATRIMONIG,

D, FExEEE kkxdk kxdkxdkx* [M.O.B.], Vicesecretario General Accidental del Excmo.
Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera.

INFORMO: Que visto en su totalidad el expediente relativo a la resolucion del contrato
“para la instalacion y explotacion del bar Modular en Alameda del Rio” y vistos los
antecedentes, documentacion e informe del Servicio de Contratacion y Patrimonio que
antecede; lo informo favorablemente tanto en cuanto a su contenido conforme a la
normativa que le es de aplicacion.

Por tanto, procede su sometimiento al rgano de contratacién competente en orden a
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su aprobacion.

Lo que hace constar a los efectos establecidos por el apartado 82 de la Disposicion
Adicional Tercera de la LCSP , y 3.3b) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que
se regula el Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracion Local con Habilitacion de
Cardcter Nacional.

En Chiclana de la Frontera, en el dia de la firma electrdnica
EL VICESECRETARIO GENERAL ACCIDENTAL

(en virtud de Delegacion conferida por Decreto de Alcaldia
numero 4.978 de 1 de septiembre de 2021)

Fdo KoKk ok okk kokokokKkk ********[M O B]”

Vista propuesta de la Delegacién Municipal de Contratacion y Patrimonio y conocido
dictamen favorable de la Comision Informativa Permanente.

INTERVENCIONES: Se entienden por reproducidas las intervenciones del punto
anterior, que se contienen al final del Acta de la sesién por remisién al soporte audiovisual
mediante sistema de Video-Acta.

VOTACION: Concluidas las intervenciones y debate y sometido el asunto a votacién,
lo hacen a favor los nueve miembros del Grupo Municipal del PSOE-A (Sres. Roman Guerrero,
Guerrero Bey, Salado Moreno, Vera Mufioz y Cruz Romero y las Sras. Gonzdlez Bueno, Verdier
Mayoral, Vela Panés, y Martinez Rico), los tres miembros del Grupo Municipal Ciudadanos
Chiclana (Sres. Quintana Macias y Estrada Garcia-Mufioz y la Sra. Batista Mufioz), los dos
miembros del Grupo Municipal Podemos (Sr. Guerrero Valle y Sra. Coronil Fernandez), los dos
miembros del Grupo Municipal de Izquierda Unida Andalucia (Sr. Palmero Montero y la Sra.
Rivas Cdrdoba), el Unico miembro del Grupo Municipal Ganemos Chiclana (Sr. Sanchez
Barea), la concejala no adscrita D2 Susana Candon Canales y la concejala no adscrita D2
Esther Gomez Rios; absteniéndose los seis miembros del Grupo Municipal del Partido
Popular (Sras. Hita Fernandez y Baena Silva y Sres. Utrera Riol, Braza Lazaro, Galvin Pérez y
Rodriguez Frias).

En consecuencia; la Excma. Corporacidn, por diecinueve votos a favor y seis
abstenciones de los veinticinco miembros que de hecho y de derecho la componen,
ACUERDA:

19, Incoar expediente para la resolucidn del contrato que ha de regir la instalacién y
explotacién de de bar modular en Alameda del Rio, a Alameda del Rio S.C. en su condicién de
adjudicatario por incumplimiento imputable al mismo, articulo 111 g) TRLCAP, toda vez que
ha incumplido las obligaciones basicas del contrato prevista en la cldusula 22 d) al haber
cedido el contrato sin obtener previa autorizacién por parte de este Ayuntamiento asi como
por incumplimiento del horario de apertura al publico previsto en la cldusula 52 del Pliego de
Condiciones Econdmicas-Administrativas que rige la presente licitacion, con la consiguiente
repercusion de que se proponga la incautacién de la garantia definitiva, cuyo importe
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

asciende a 7.301,06 € asi como la reversion de las instalaciones.

9.- Dar audiencia a la Alameda del Rio, S.C., por plazo de diez dias naturales, al
proponerse la incautacidn de la garantia definitiva asi como la reversidn de las instalaciones.

39.-Dar traslado de la resolucion que se dicte a la Delegacién de Fomento, a la
Intervencion General y a |la Tesoreria Municipal a los efectos que procedan.

5.1.4.- Expediente relativo al | Reconocimiento extrajudicial de Créditos 2021.

Se da cuenta de propuesta de la Delegacion Municipal de Hacienda relativa a la
relacién de gastos realizados en pasados ejercicios que por no haberse tramitado
debidamente, no quedaron debidamente contabilizadas las correspondientes obligaciones
en el presupuesto de cada afio, encontrandose actualmente registradas como operaciones
pendientes de aplicar al presupuesto.

Analizada la documentaciédn aportada, visto el informe favorable emitido por el
Interventor y al amparo de lo determinado en el articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990, de
20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988.

Vista propuesta de la Delegacion Municipal de Hacienda y conocido dictamen
favorable de la Comisiéon Informativa Permanente.

VOTACION: No produciéndose intervenciones ni debate alguno, se somete el asunto
a votacion, haciéndolo a favor los nueve miembros del Grupo Municipal del PSOE-A (Sres.
Roman Guerrero, Guerrero Bey, Salado Moreno, Vera Mufioz y Cruz Romero y las Sras.
Gonzalez Bueno, Verdier Mayoral, Vela Panés, y Martinez Rico), los tres miembros del Grupo
Municipal Ciudadanos Chiclana (Sres. Quintana Macias y Estrada Garcia-Mufioz y la Sra.
Batista Mufioz), los dos miembros del Grupo Municipal Podemos (Sr. Guerrero Valle y Sra.
Coronil Fernandez), los dos miembros del Grupo Municipal de lzquierda Unida Andalucia (Sr.
Palmero Montero y la Sra. Rivas Cérdoba), el Unico miembro del Grupo Municipal Ganemos
Chiclana (Sr. Sdnchez Barea) y la concejala no adscrita D2 Esther Gomez Rios; absteniéndose
los seis miembros del Grupo Municipal del Partido Popular (Sras. Hita Fernandez y Baena
Silva y Sres. Utrera Riol, Braza Lazaro, Galvin Pérez y Rodriguez Frias) y la concejala no
adscrita D2 Susana Candon Canales.

En consecuencia; la Excma. Corporacién, por dieciocho votos a favor y siete

abstenciones de los veinticinco miembros que de hecho y de derecho la componen,
ACUERDA:
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12, Aprobar el | Reconocimiento extrajudicial de Créditos de facturas y gastos
correspondientes a suministros y servicios prestados en ejercicios anteriores por importe
total de 216.508,35 euros, a favor de los terceros que a continuacidn se relacionan:

Registro Numero Fecha factura Importe | Tercero Nombre Ter. Texto Libre Programa | Econémica
factura factura
2021.0002592 201327 22-01-2013 1.444,55 | G14565329 FONDO ANDALUZ DE CUOTA ASOCIATIVA 2316 489.03
MUNICIPIOS PARA LA | 2013
SOLIDARIDAD
INTERNACIONAL
(FAMSI)
2021.0002593 2014 27 20-01-2014 5.000,00 | G14565329 FONDO ANDALUZ DE CUOTA ASOCIATIVA 2316 489.03
MUNICIPIOS PARA LA | 2014
SOLIDARIDAD
INTERNACIONAL
(FAMSI)
2021.0002596 2015027 29-01-2015 5.000,00 | G14565329 FONDO ANDALUZ DE CUOTA ASOCIATIVA 2316 489.03
MUNICIPIOS PARA LA | 2015
SOLIDARIDAD
INTERNACIONAL
(FAMSI)
2021.0002597 2016 27 25-01-2016 5.000,00 | G14565329 FONDO ANDALUZ DE CUQTA ASOCIATIVA 2316 489.03
MUNICIPIOS PARA LA | 2016
SOLIDARIDAD
INTERNACIONAL
(FAMSI)
2021.0002598 201735 06-02-2017 5.000,00 | G14565329 FONDO ANDALUZ DE CUOTA ASOCIATIVA 2316 489.03
MUNICIPIOS PARA LA | 2017
SOLIDARIDAD
INTERNACIONAL
(FAMSI)
2021.0002599 201834 19-01-2018 5.000,00 | G14565329 FONDO ANDALUZ DE CUOTA ASOCIATIVA 2316 489.03
MUNICIPIOS PARA LA | 2018
SOLIDARIDAD
INTERNACIONAL
(FAMSI)
2021.0002600 201934 18-01-2019 5.000,00 | G14565329 FONDO ANDALUZ DE CUOTA ASOCIATIVA 2316 489.03
MUNICIPIOS PARA LA | 2019
SOLIDARIDAD
INTERNACIONAL
(FAMSI)
20210002732 2020 30 31-01-2020 5.000,00 | G14565329 FONDO ANDALUZ DE CUQTA ASOCIATIVA 2316 489.03
MUNICIPIOS PARA LA | 2020
SOLIDARIDAD
INTERNACIONAL
(FAMSI)
20210002709 OPA 08-03-2016 | 178.252,77 | V11014065 CONSORCIO BAHIA DE | CUOTAS PENDIENTES | 1621 467
CADIZ CONSORCIO
GESTION DE
RESIDUOS URBANOS,
RESTO ANO 2015
20210002715 OPA 09-04-2010 1.811,03 | A28076420 REPSOL BUTANO S.A. | SUMINISTRO DE 340 221.02
PROPANO EN ABRIL
2010 PARA
INSTALACIONES
DEPORTIVAS
(FACTURA N
0031507732
216.508,35 | TOTAL
22, Reconocer las correspondientes obligaciones con cargo a las Rcs obrantes en el
expediente.

6.- Proposiciones.

6.1.- Proposicion conjunta de los Grupos Politicos Municipales del "Partido
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

Popular", "Ciudadanos Chiclana", "Ganemos Chiclana" y la Concejala no adscrita D2
Susana Candén Canales relativa a Declaracidn Institucional de apoyo a la
ciudadania de la Isla de La Palma por parte de la ciudad de Chiclana.

Se da cuenta de proposicidn conjunta presentada por los Grupos Politicos
Municipales del "Partido Popular", "Ciudadanos Chiclana", "Ganemos Chiclana" vy la
Concejala no adscrita D2 Susana Canddn Canales relativa a Declaracidn Institucional de apoyo
a la ciudadania de la Isla de La Palma por parte de la ciudad de Chiclana, manifestando el
resto de grupos municipales y concejales/as de la Corporacion su adhesion a la misma en la
presente sesion.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 82.3 y 97.2 del Real Decreto
2.568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (R.O.F.), y el 91.3 del vigente
Reglamento Orgdnico Municipal, se procede a ratificar la inclusion del presente punto en el
Orden del Dia al no estar previamente dictaminada por la Comisidon Informativa
correspondiente, haciéndolo a favor los nueve miembros del Grupo Municipal del PSOE-A
(Sres. Roman Guerrero, Guerrero Bey, Salado Moreno, Vera Mufioz y Cruz Romero y Sras.
Gonzalez Bueno, Verdier Mayoral, Vela Panés, y Martinez Rico), los seis miembros del Grupo
Municipal del Partido Popular (Sras. Hita Fernandez y Baena Silva y Sres. Utrera Riol, Braza
Lazaro, Galvin Pérez y Rodriguez Frias), los tres miembros del Grupo Municipal Ciudadanos
Chiclana (Sres. Quintana Macias y Estrada Garcia-Mufioz y Sra. Batista Mufioz), los dos
miembros del Grupo Municipal Podemos (Sr. Guerrero Valle y Sra. Coronil Fernandez), los dos
miembros del Grupo Municipal de lzquierda Unida Andalucia (Sr. Palmero Montero y Sra.
Rivas Cdrdoba), el Unico miembro del Grupo Municipal Ganemos Chiclana (Sr. Sanchez
Barea), la Concejala no adscrita D2 Susana Canddn Canales y la Concejala no adscrita D2
Esther Gomez Rios.

En consecuencia, queda ratificada la inclusion en el orden del dia de la proposicién
por unanimidad de los veinticinco miembros que de hecho y de derecho la componen.

A continuacién se da cuenta de la referida proposiciéon, cuyo tenor literal se
transcribe:

"PROPUESTA CONJUNTA DE LOS GRUPOS POLITICIOS MUNICIPALES PP, PSOE-A, IU,
PODEMOS, CIUDADANOS, GANEMOS Y LAS CONCEJALAS NO ADSCRITAS D2 SUSANA CANDON
CANALES Y D2 ESTHERE GOMEZ RIOS EN APOYO A LA CIUDADANIA DE LA ISLA DE LA PALMA
POR PARTE DE LA CIUDAD DE CHICLANA

EXPOSICION DE MOTIVOS

- Pag.23de 87 -

Documento firmado por:

Fecha/hora:

ROMAN GUERRERO JOSE MARIA

11/01/2022 09:09:23

OROZCO BERMUDEZ MANUEL

10/01/2022 08:59:30




ASO¢,00(QUOIDBPI[EA/SS BURIDIYD [enLIAR||ILURIUSA//:dNY

66060T00J099.0PeTZ0008T .Y TET.9002

66060T004092.0P€TZ0408T.FTET.L9002

ua ugloedllIaA ap 0inBas obIpoD |8 slueIpaw
epegoidwod Jas apand 0lUsWNJ0p 81S8 ap peplonuaine e

DECLARACION INSTITUCIONAL DE APOYO A LA CIUDADANIA DE LA ISLA DE LA PALMA
POR PARTE DE LA CIUDAD DE CHICLANA DE LA FRONTERA

El Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera en nombre de la Ciudad manifiesta su
solidaridad y hermandad con la poblacion de la isla de La Palma y, por extension, al resto de
ciudadanos y ciudadanas de la comunidad auténoma de las Islas Canarias.

Desde la erupcion del volcdn de Cumbre Vieja, el pasado 19 de septiembre de 2021,
en la isla de La Palma, los ciudadanos de Chiclana hemos seguido con enorme preocupacion
el desarrollo de los acontecimientos que estd generando este fendmeno, en especial en
cuanto a su afectacion a la vida de las personas y a la conservacion de los bienes materiales y
naturales.

La lava y las explosiones del volcan han obligado al desalojo de miles de residentes,
algunos de ellos han perdido definitivamente su hogar y todo aquello por lo cual habian
trabajado toda una vida. Son dias muy tristes y provocan que la solidaridad entre los pueblos
tenga que ponerse por delante y que también se tengan que maximizar todos los esfuerzos
por auxiliar a los ciudadanos y ciudadanas de La Palma.

Por todo esto, el Ayuntamiento de Chiclana quiere expresar el mdximo apoyo a todas
las personas afectadas y confia en que el trabajo conjunto entre las administraciones
municipales, insular, autondmica y estatal dé los frutos deseados para canalizar la tragedia
de la mejor manera y que los ciudadanos de La Palma reciban toda la ayuda necesaria para
recuperar la normalidad lo antes posible.

El Ayuntamiento de Chiclana manifiesta su agradecimiento y reconocimiento a todas
las personas de las diferentes Administraciones e Instituciones Publicas (Cuerpos y Fuerzas de
Sequridad del Estado, policias locales, bomberos, proteccion civil, personal de emergencias,
etc.), del sector privado, de la comunidad cientifica, del Voluntariado, y a todos los
ciudadanos y ciudadanas que de forma gratuita y generosa trabajan para socorrer a los
afectados.

Esta declaracion se comunicard al Parlamento de Canarias, al Gobierno de Canarias y
al Cabildo Insular de La Palma.

Chiclana de la Frontera, a 17 de diciembre de 2021."

INTERVENCIONES: La intervencién del Sr. Alcalde dando lectura a la Declaracién
Institucional se contiene al final del Acta de la sesién por remision al soporte audiovisual
mediante sistema de Video-Acta.

VOTACION: Concluida la intervencién del Sr. Alcalde y no suscitandose debate alguno,
se somete el asunto a votacion, haciéndolo a favor los nueve miembros del Grupo Municipal
del PSOE-A (Sres. Roman Guerrero, Guerrero Bey, Salado Moreno, Vera Mufioz y Cruz
Romero y Sras. Gonzalez Bueno, Verdier Mayoral, Vela Panés, y Martinez Rico), los seis
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

miembros del Grupo Municipal del Partido Popular (Sras. Hita Fernandez y Baena Silva y Sres.
Utrera Riol, Braza Lazaro, Galvin Pérez y Rodriguez Frias), los tres miembros del Grupo
Municipal Ciudadanos Chiclana (Sres. Quintana Macias y Estrada Garcia-Mufioz y Sra. Batista
Mufioz), los dos miembros del Grupo Municipal Podemos (Sr. Guerrero Valle y Sra. Coronil
Fernandez), los dos miembros del Grupo Municipal de lzquierda Unida Andalucia (Sr.
Palmero Montero y Sra. Rivas Cérdoba), el Unico miembro del Grupo Municipal Ganemos
Chiclana (Sr. Sanchez Barea), la Concejala no adscrita D2 Susana Canddn Canales y la
Concejala no adscrita D2 Esther Gomez Rios.

En consecuencia; la Excma. Corporacion, por unanimidad de los veinticinco miembros
que de hecho y de derecho la componen, ACUERDA:

192, El Ayuntamiento de Chiclana quiere expresar el mdximo apoyo a todas las
personas afectadas y confia en que el trabajo conjunto entre las administraciones
municipales, insular, autondmica y estatal dé los frutos deseados para canalizar la tragedia de
la mejor manera y que los ciudadanos de La Palma reciban toda la ayuda necesaria para
recuperar la normalidad lo antes posible.

29, El Ayuntamiento de Chiclana manifiesta su agradecimiento y reconocimiento a
todas las personas de las diferentes Administraciones e Instituciones Publicas (Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad del Estado, policias locales, bomberos, proteccidn civil, personal de
emergencias, etc.), del sector privado, de la comunidad cientifica, del Voluntariado, y a todos
los ciudadanos y ciudadanas que de forma gratuita y generosa trabajan para socorrer a los
afectados.

32, Esta declaracion se comunicard al Parlamento de Canarias, al Gobierno de
Canarias y al Cabildo Insular de La Palma.

7.- Mociones de urgencia.

No hubo.

I1.- Control de los Organos de Gobierno de la Corporacién.

8.- Dacion de cuenta del Informe Definitivo de Control Financiero Permanente de
Transferencias de la Fundacion Fernando Quifiones correspondiente al ejercicio
2019.

Desde Intervencion Municipal ha sido emitido Informe Definitivo del Control
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Financiero Permanente de Transferencias de la Fundacién Fernando Quifiones
correspondiente al ejercicio 2019 establecido en el articulo 36 del Real Decreto 424/2017,
de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades
del Sector Publico Local.

De conformidad con lo establecido en el articulo 36 del Real Decreto 424/2017, de 28
de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local, dichos informes de control financiero permanente seran remitidos por
el érgano interventor al gestor directo de la actividad econédmico-financiera controlada vy al
Presidente de la Entidad Local, asi como, a través de este ultimo, al Pleno para su
conocimiento.

El andlisis del informe constituird un punto independiente en el orden del dia de la
correspondiente sesion plenaria.

Se da cuenta al Alcalde y a través de este ultimo al Pleno Corporativo, del referido
Informe Definitivo del Control Financiero Permanente de Transferencias de la Fundacién
Fernando Quifiones correspondiente al ejercicio 2019 formulado por la Intervencion
Municipal, del siguiente tenor literal:

“INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO PERMANENTE

TRANSFERENCIAS A LA FUNDACION FERNANDO QUINONES
Ejercicio 2019

INDICE

I- DICTAMEN EJECUTIVO.
1.1 INTRODUCCION
1.2 LEGISLACION APLICABLE
1.3 CONSIDERACIONES GENERALES
1.4. OBJETIVOS Y ALCANCE:
1.4.1. OBJETIVO Y ALCANCE
a) Objetivo
b) Alcance

Il - RESULTADOS DEL TRABAJO.
1.1 CONSIDERACIONES PREVIAS
1.2 PRUEBAS REALIZADAS
11.3 SALVEDADES ENCONTRADAS EN EL INFORME PROVISIONAL
1.4 ALEGACIONES PRESENTADAS
1.5 RESULTADOS DEL TRABAJO
1.6 CONCLUSIONES
Il. 7 RECOMENDACIONES
I.7.1. AL ORGANO GESTOR OBJETO DE CONTROL FINANCIERO
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

I.7.2. RECOMENDACIONES PROPUESTAS PARA LA INCLUSION EN EL INFORME
RESUMEN DEL CONTROL INTERNO.

Il - TRAMITE DEL INFORME DEFINITIVO.

INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO PERMANENTE DE LA FUNDACION
FERNANDO QUINONES DEL EJERCICIO 2019

I.- DICTAMEN EJECUTIVO.
1.1 INTRODUCCION

El presente informe se emite por la Intervencion Municipal por estar incluidas las
actuaciones de control financiero permanente en el Plan Anual de control financiero para el
afio 2019.
El Informe Provisional de Control Financiero Permanente:
v Fue remitido a la Fundacion a traves de la Secretaria, mediante escrito de fecha 29 de
septiembre de 2021 junto con la carta de manifestaciones, en el que se indicé que en un

plazo de quince dias hadbiles podria efectuar las alegaciones que considerase convenientes.

v Se han recibido alegaciones por parte del drgano gestor el dia 26 de noviembre de
2021 antes de ser emitido el informe definitivo de control financiero permanente.

El informe Definitivo de Control Financiero Permanente:

v Esta Intervencidn procede a emitir el informe definitivo y su remision a la Fundacion
Fernando Quifiones y posteriormente al pleno de la Corporacidn para su conocimiento.

v Las consideraciones previstas en este Informe se incluirdn en el Informe Resumen del
control interno segun el art 37 del RCI que se realizara conforme a la resolucion de la IGAE.

1.2 LEGISLACION APLICABLE.

. Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local

. Articulos 213 y 218 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

. Resolucion de 30 de julio de 2015, de la Intervencion General de la Administracion del
Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del control financiero permanente.
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. Plan Anual de Control Financiero, del que tuvo cuenta la Excma Corporacion
Municipal Pleno en sesion celebrada el 30 de abril de 2020.

. Bases de ejecucion del Presupuesto Municipal del 2019.

. Estatutos de la Fundacién Fernando Quifiones.

1.3. CONSIDERACIONES GENERALES

Primero.- La Fundacion Fernando Quifiones, es una Fundacion creada en 1999. Se
constituyé mediante escritura del 8 de octubre de 1999. Su domicilio social se encuentra en
el edificio Casa Briones, Museo de la Ciudad , sito en la Plaza Mayor de Chiclana de la Fronte-
ra (Cadiz).

Segundo.- La Fundacidn Fernando Quifiones es de cardcter cultural y tiene como fines
la conservacion, estudio y difusion de los fondos documentales, bibliogrdficos, artisticos, etc,
relativo a la vida y obra del escritor Fernando Quifiones Chozas.

Tercera.- La fundacion esta regida por un Patronato formado por cinco miembros
permanentes: Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia, Diputacidn Provincial de Cddiz,
Ayuntamiento de Cddiz, Universidad de Cddiz y EL Ayuntamiento de Chiclana y por los
Patronos miembros de la Familia: Dofia Nadia Consolani Grimaldi, Don Mauro Quifiones
Consolani y Dofia Mariela Quifiones Consolani. La presidencia es desempefiada por el Alcalde
del Excmo. Ayuntamiento de Chiclana de la frontera.

El apartado 2 del art 15 de los Estatutos recoge que los patronos son responsables
solidariamente frente a la Fundacion de los dafios y perjuicios que causen por actos
contrarios a la ley o estatutos por la realizacion sin diligencia con la que deben desempefiar
su cargo.

Cuarto.- La fundacion se nutrird de los recursos que aporten los patronos.El
Ayuntamiento de Chiclana, asi como el de Cddiz dotan anualmente en sus presupuesto el
importe anual correspondiente como transferencias corrientes a la Fundacion para la
realizacion de actividades previstas en el plan de actuacion y memoria de actividades
aprobado por la junta de patronos. Sin embargo tanto, la diputacion provincial como la junta
de Andalucia realizan sus aportaciones en concepto de subvenciones subvenciones. Por otra
parte la Universidad de Cddiz no ha realizado aportacion alguna en el ejercicio 2018.

Quinto.- Consta presupuesto y memoria de actividades del 2018 presentados a la
Junta de patronos

Sexto.- Informe de auditorias externas. No consta que haya existido auditoria publica
ni privada de ejercicios anteriores.

Séptimo.- El control interno de la fundacidn se ha ejercido por la junta de patrono al

aprobar cada afo la memoria de actividades, sin que conste un control administrativo
planificado.
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

Octavo.- Que por el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y

el Real decreto 424/2017 de 28 de abril, desde el 2018, primer ejercicio que fue objeto de
control financiero permanente de las transferencias realizadas por el Ayuntamiento de
Chiclana de la Frontera a la Fundacién Fernando Quifiones segtn el Real Decreto 424/2017
de 27 de abril. Ante la continuidad de la adscripcion de la Fundacién al ayuntamiento, se
incluye en el plan anual de control financiero permanente las transferencia del ayuntamiento
a la fundacion.
Respecto de las mismas se ejercerd el control financiero permanente, que tendrd por objeto
informar acerca del cumplimento por parte de la Fundacion de las actividades previstas en su
memoria de actuacion segun los estatutos en su art 17 asi como la auditoria de legalidad y
operativa en los aspectos previstos en el Plan anual de control financiero sin perjuicio que a
partir del 2019 serd objeto de auditoria financiera segun el Real decreto 424/2017 de 28 de
Abril, asi como del cumplimiento del grado de eficacia y eficiencia en la consecuencion de los
objetivos previstos.

1.4. OBJETIVOS Y ALCANCE:

De acuerdo con el articulo 213 del Real decreto 2/2004 de 5 de marzo y articulo 29
del Real Decreto 424/2017 de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local .

1.4.1 OBJETIVOS Y ALCANCE:
a) OBJETIVO:
GENERICO DEL CONTROL FINANCIERO PERMANENTE:

Su finalidad es proporcionar una valoracion, total o parcial, de las operaciones y de
los sistemas y procedimientos de gestion de la entidad, programa o actividad fiscalizada en
cuanto a su racionalidad econémico-financiera y su sometimiento a los principios de buena
gestion.

ESPECIFICO DEL CONTROL FINANCIERO PERMANENTE:

Verificacion de las transferencias de fondos publicos del Ayuntamiento de Chiclana
realizadas a la Fundacion Fernando Quifiones.

b) ALCANCE:

1.- Temporal: Del 1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio 2019.
2.- Material: Transferencias de fondos publicos del Ayuntamiento de Chiclana realizadas a la
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fundacion en el ejercicio 2019.
Il.- RESULTADOS DEL TRABAJO
11.1. CONSIDERACIONES PREVIAS.

El Real decreto 424/2017 de 28 de abril, establece que el control interno se manifiesta
a través de la funcidn Interventora y control financiero y a su vez en permanente y auditoria
publica.
El control financiero permanente se realiza conforme al RCl y resolucion de la IGAE DE 30 de
julio de 2015.

La informacion necesaria para llevar a cabo las actuaciones de control previstas, se
han obtenido de las distintas plataformas existentes en la red municipal y a las que tenemos
acceso, asi como la informacion remitida por el érgano gestor.

11.2. PRUEBAS REALIZADAS.

Las pruebas realizadas estdn directamente relacionadas con los objetivos genéricos y
especificos previstos en el memordndum y programa de trabajo que se encuentran en el
expediente electronico.

En el informe provisional se hizo constar las debilidades detectadas en las pruebas
realizadas y fue remitido a la delegacion para su conocimiento a fin de que pudieran
presentar alegaciones en el plazo de quince dias habiles a contar desde su recepcion.

Los resultados obtenidos son consecuencia directa de las pruebas realizadas durante
la ejecucidn del control financiero y que vienen recogidas en el programa y papeles de traba-
jo que consta en el expediente y que se comunicaron en el informe provisional a la Delega-
cioén de Cultura.

11.3. SALVEDADES ENCONTRADAS EN EL INFORME PROVISIONAL.

Tras el andlisis de las pruebas realizadas y conclusiones indicadas, se detectan algu-
nas deficiencias en las actuaciones controladas sobre muestras aleatorias y se manifesto en
el informe provisional.

11.4. ALEGACIONES PRESENTADAS:

Se han recibido alegaciones el 21 de noviembre de 2021 sobre las debilidades
detectadas en las pruebas realizadas e incluidas en el informe provisional con fecha 29 de
septiembre de 2021.

“No se ha podido realizar verificacion de pruebas del control financiero de las transfe-
rencias del Ayuntamiento a la fundacion por ausencia de documentacion solicitada, y en base
a la limitada informacion de la cual disponemos podemos informar que no se elaboro ni se
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

aprobd por la junta de patrono la memoria de actividades del ejercicio 2019.”

Las transferencia efectuada en el ejercicio 2019 corresponde a la aportacion de
patrono del ejercicio 2018 tal y como se indica en las alegaciones al informe provisional de
auditoria de cuentas, por lo que solo consta el justificante de la transferencia aportado. La
Memoria de actividades fue aprobada en la sesion de 26 de febrero de 2019 (se adjunta el
acta), si bien es cierto no contiene un desglose de los gastos por cada una de ellas.

Se admite la alegacion de forma parcial, la Memoria de actividades fue aprobada en
la sesion de 26 de febrero de 2019 tal como demuestra el acta aunque no incluye el
desglose de los gastos por cada una de ellas y por tanto no se puede verificar.

2) No consta un procedimiento de control interno de la fundacion.

La Fundacion carece de estructura administrativa, siendo la unica existente la del
Secretario que suscribe el presente, el cual fue nombrado por la Junta de Patronos en sesion
de la misma de fecha 8 de noviembre de 2019, en la que se dio cuenta del Informe definitivo
de Control Financiero de la misma relativo al 2018 (se adjunta acta de la misma). Es por ello
que no existe procedimiento de control, ni se va a implantar dado que la Fundacion se
encuentra en estos momentos inactiva y en fase de liquidacion y disolucion.

No se admite la alegacién porque que carezca de estructura administrativa no quiere
decir que carezca de control interno ya que son fondos publicos de los que se nutre.

3) Que los gastos realizados por la fundacion se deben justificar con facturas con el
visto bueno de secretario y presidente.

Los gastos correspondientes al ejercicio 2019 hasta que mantuvo su actividad se
encuentran justificados en dicha forma.

Se admite la alegacion.

Los apartados anteriores del Informe Provisional enumerados del 4 al 7, se
encuentran dentro del dmbito de recomendaciones a la vista de las disposiciones estatutarias
de la Fundacion, y a este respecto se reitera lo dicho en las alegaciones a los informes de
auditoria de cuentas y operativa . Esto es que dichas Recomendaciones, resultan dificiles
cuando no imposibles de llevarlas a cabo, dado que la Fundacion se encuentra en proceso de
Disolucidn y por tanto inactiva, por lo que no es necesario ejercer sobre la misma control
interno alguno, ni resulta posible por tanto el cumplimiento de los articulos 27 y 28 de los
Estatutos de aquella.

- Pag.31de 87 -
Documento firmado por: Fecha/hora:
ROMAN GUERRERO JOSE MARIA 11/01/2022 09:09:23
OROZCO BERMUDEZ MANUEL 10/01/2022 08:59:30




66060T004092.0P€TZ0408T.FTET.L9002
IO ORI TRTEOWOOA00 0

ASO¢,00(QUOIDBPI[EA/SS BURIDIYD [enLIAR||ILURIUSA//:dNY

Ua UQIoedllIaA ap 0inbas 061poD |8 swepaw
epegoidwod Jas apand 0lUsWNJ0p 81S8 ap peplonuaine e

66060T00J099.0PeTZ0008T .Y TET.9002

En cuanto al servicio externo de gestoria existente se mantiene, a los solos efectos de
poder continuar con la elaboracion de los estados contables obligatorios, si bien desde esta
Secretaria se plantea si no lo rescision del mismo al menos la reduccion de la prestacion a los
efectos de abaratar los costes, hasta tanto no se produzca la disolucion efectiva de la
fundacion.

No se considera una alegacion.
I.5. RESULTADOS DEL TRABAJO:

Los resultados obtenidos son consecuencia directa de las pruebas realizadas y de las
alegaciones recibidas.

* Que cada afio se elabore y apruebe el plan de actuacion y se publique en la pdgina web de
la fundacion o a través de la pdgina web del ayuntamiento.

* Que cada afio se apruebe la memoria de actividades con desglose de gastos por la junta de
patrono.

I1.6. CONCLUSIONES:

Las conclusiones son consecuencia directa de los resultados del trabajo y que se
encuentra en el programa de trabajo y en el resultado del trabajo I1.5.

I.7. RECOMENDACIONES:
11.7.1. Al Organo gestor objeto de control financiero:

Se continte con el tramite de la disolucion como se informa por el Secretario de la
Fundacicn.

1.7.2. Recomendaciones propuestas para la inclusion en el informe resumen del
control interno.

Se continue con el tramite de la disolucidn como se informa por el Secretario de la
Fundacidn.

IIl.- TRAMITE DEL INFORME DEFINITIVO
En la tramitacion del presente Informe de Control Financiero Permanente se procede
conforme a lo establecido en la Instruccion Decimotercera de la mencionada Resolucion de

30 de julio de 2015, de la Intervencion General de la Administracion del Estado
B.0.E.190/2015.
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

Dicho informe definitivo se remitird al érgano gestor y posteriormente al Pleno,
ademds se incluirdn las recomendaciones del apartado 11.7.2 en el informe resumen de
control interno.

VICEINTERVENTORA
Es todo por parte del que suscribe.”

La Excma Corporacion Municipal Pleno queda enterada.

9.- Dacion de cuenta del Informe Definitivo de Control Financiero de Auditoria de
Cumplimiento y Operativo de Fundacién Fernando Quifiones del Plan Anual de
Control Financiero correspondiente al ejercicio 2019.

Desde Intervencidn Municipal ha sido emitido Informe Definitivo del Control
Financiero de Auditoria de Cumplimiento y Operativa de la Fundacién Fernando Quifiones
del Plan Anual de Control Financiero correspondiente al ejercicio 2019, establecido en el
articulo 36 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

De conformidad con lo establecido en el articulo 36 del Real Decreto 424/2017, de 28
de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local, dichos informes de control financiero permanente seran remitidos por
el érgano interventor al gestor directo de la actividad econédmico-financiera controlada vy al
Presidente de la Entidad Local, asi como, a través de este ultimo, al Pleno para su
conocimiento.

El andlisis del informe constituird un punto independiente en el orden del dia de la
correspondiente sesién plenaria.

Se da cuenta al Alcalde y a través de este ultimo al Pleno Corporativo, del referido
Informe Definitivo del Control Financiero de Auditoria de Cumplimiento y Operativa de la
Fundacién Fernando Quifiones del Plan Anual de Control Financiero correspondiente al
ejercicio 2019, formulado por la Intervencién Municipal, del siguiente tenor literal:

“INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y
OPERATIVA DE LA FUNDACION FERNANDO QUINONES EJERCICIO 2019

INDICE

I- DICTAMEN EJECUTIVO.
1.1 INTRODUCCION
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1.2 LEGISLACION APLICABLE
1.3 CONSIDERACIONES GENERALES
1.4. OBJETIVOS Y ALCANCE.
1.4.1. OBJETIVO Y ALCANCE
a) Objetivo
b) Alcance

Il - RESULTADOS DEL TRABAJO.

1.1 CONSIDERACIONES PREVIAS

1.2 PRUEBAS REALIZADAS

11.3 SALVEDADES ENCONTRADAS EN EL INFORME PROVISIONAL

1.4 ALEGACIONES PRESENTADAS

1.5 RESULTADOS DEL TRABAJO

1.6 CONCLUSIONES

Il. 7 RECOMENDACIONES
I.7.1. AL ORGANO GESTOR OBJETO DE CONTROL FINANCIERO
1.7.2. RECOMENDACIONES PROPUESTAS PARA LA INCLUSION EN EL INFORME

RESUMEN DEL CONTROL INTERNO.

Il - TRAMITE DEL INFORME DEFINITIVO.

INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y
OPERATIVO DE FUNDACION FERNANDO QUINONES DEL PLAN ANUAL DE CONTROL
FINANCIERO CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2019.

I.- DICTAMEN EJECUTIVO.

1.1 INTRODUCCION

El presente informe se emite por la Intervencion Municipal por estar incluidas las
actuaciones de control financiero en el Plan Anual de control financiero para el afio 2019.

El Informe Provisional de Control Financiero Permanente:
v Fue remitido a la Fundacion a través de la Secretaria, mediante escrito de fecha 4 de
Noviembre de 2021 junto con la carta de manifestaciones, en el que se indicé que en un

plazo de quince dias hdbiles podria efectuar las alegaciones que considerase convenientes.

v Se han recibido alegaciones por parte del drgano gestor el dia 26 de noviembre de
2021 antes de ser emitido el informe definitivo de control financiero permanente.

El informe Definitivo de Control Financiero Permanente:

v Esta Intervencion procede a emitir el informe definitivo y su remision a la Fundacion
Fernando Quifiones y al Organo Gestor Delegacidn de Cultura y posteriormente al pleno de
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

la Corporacion para su conocimiento.

v Las consideraciones previstas en este Informe se incluirdn en el Informe Resumen del
control interno segun el art 37 del RCI que se realizara conforme a la resolucion de la IGAE.

1.2 LEGISLACION APLICABLE.

. Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local
. Articulos 213 y 218 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales,

aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

. Plan Anual de Control Financiero, del que tuvo cuenta la Excma Corporacion
Municipal Pleno en sesion celebrada el 30 de abril de 2020.

. Bases de ejecucion del Presupuesto Municipal del 2019.

. Estatutos de la Fundacién Fernando Quifiones.

. La Resolucion de la Intervencion General de la Administracion del Estado, por la que

se aprueba la adaptacion de las Normas de Auditoria del Sector Publico a las Normas
Internacionales de Auditoria, de 25 de octubre de 2019. (Resol. NIA-ES-SP 25-10-19)

. La Resolucion de 20 de septiembre de 2017, de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, por la que se desarrolla el principio de independencia para el
ejercicio de las funciones de control atribuidas a la Intervencion General de la Administracion
del Estado. (Resol. Independencia 20-09-17).

. Resolucion de 30 de julio de 2015, de la IGAE por la que se dictan instrucciones para el
ejercicio de la auditoria publica, (Resol. Auditoria publica 30-07-15), entre otras, en su
disposicion quinta apartados 2.d), 2.e), 3.a), 4.a), 5.a), 5.g) y disposicién decimoquinta
apartado 3.

. La Resolucion de 1 de septiembre de 1998 del Interventor General de la
Administracion del Estado, por la que se ordena la publicacion de la Resolucion que aprueba
las normas de auditoria del sector publico (NASP), para las auditorias de cumplimiento y
operativas, excepto las normas relativas al sujeto auditor, o aquellas otras normas de la
misma o similar naturaleza, materia o contenido que las sustituya.

. La Instruccion de la Oficina Nacional de Auditoria 1/2018, sobre la proteccién de la
independencia en los trabajos de Auditoria Publica, Control Financiero Permanente, Control

Financiero de Subvenciones y Control de Fondos Europeos (IONAPI).

. Resolucion de 1 de junio de 2017 de la Intervencion General de la Administracion del
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Estado (IGAE) por la que se aprueba la Norma Técnica de informe de recomendaciones de
control interno e informe adicional al de auditoria de cuentas (NT IRCIA).

. Norma Técnica sobre evaluacion de la importancia relativa en las auditorias de
cuentas realizadas por la Intervencion General de la Administracion del Estado, aprobada por
la Comision para la elaboracién de Normas Técnicas en su reunion de 11 de abril de 2007
(NTIR) o la norma de la misma o similar naturaleza que la sustituya.

. Resolucidn de la intervencion general de la administracion del estado por la que se
aprueba la norma técnica de relacion con auditores en el dmbito del sector publico de 30 de
diciembre de 2020.

1.3. CONSIDERACIONES GENERALES

Primero.- La Fundacion Fernando Quifiones, es una Fundacion creada en 1999. Se
constituyé mediante escritura del 8 de octubre de 1999. Su domicilio social se encuentra en
el edificio Casa Briones, Museo de la Ciudad , sito en la Plaza Mayor de Chiclana de la Fronte-
ra (Cadiz).

Segundo.- La Fundacion Fernando Quifiones es de cardcter cultural y tiene como fines
la conservacion, estudio y difusion de los fondos documentales, bibliogrdficos, artisticos, etc,
relativo a la vida y obra del escritor Fernando Quifiones Chozas.

Tercera.- La fundacion esta regida por un Patronato formado por cinco miembros
permanentes: Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia, Diputacion Provincial de Cddiz,
Ayuntamiento de Cddiz, Universidad de Cddiz y EL Ayuntamiento de Chiclana y por los
Patronos miembros de la Familia: Dofig ****%* *¥kxxddkxsk xxdkxdd* [N.C.G.], Don *****
presidencia es desempefiada por el Alcalde del Excmo. Ayuntamiento de Chiclana de la
frontera.

El apartado 2 del art 15 de los Estatutos recoge que los patronos son responsables
solidariamente frente a la Fundacion de los dafios y perjuicios que causen por actos
contrarios a la ley o estatutos por la realizacion sin diligencia con la que deben desempefar
su cargo.

Cuarto.- La fundacion se nutrird de los recursos que aporten los patronos.

El Ayuntamiento de Chiclana, asi como el de Cddiz dotan anualmente en sus
presupuesto el importe anual correspondiente como  transferencias corrientes a la
Fundacion para la realizacion de actividades previstas en el plan de actuacion y memoria de
actividades aprobado por la junta de patronos. Sin embargo tanto, la diputacion provincial
como la junta de Andalucia realizan sus aportaciones en concepto de subvenciones
subvenciones. Por otra parte la Universidad de Cddiz no ha realizado aportacion alguna en el
ejercicio 2018.
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

Quinto.- Consta presupuesto y memoria de actividades del 2018 presentados a la
Junta de patronos

Sexto.- Informe de auditorias externas. No consta que haya existido auditoria publica
ni privada de ejercicios anteriores.

Séptimo.- El control interno de la fundacion se ha ejercido por la junta de patrono al
aprobar cada afo la memoria de actividades, sin que conste un control administrativo
planificado.

Octavo.- Gestion de Recursos en los arts. 27 a 32 de los estatutos vigente.
El art 27 dispone que “Sin perjuicio de otras obligaciones, impuestas por la legislacion
vigente, se elaborara en el ultimo trimestre de cada ejercicio econdmico un plan de actuacion
en el que queden reflejados los objetivos y las actividades que se prevea desarrollar durante
el ejercicio siguiente.
El art 28 afiade que “ al final de cada ejercicio se procederd a confeccionar en referencia al
ejercicio econémico anterior las cuentas anuales que comprenderdn el balance, cuenta de
resultados y la memoria .”
El art 29 dispone que “ El patronato aprobara las cuentas anuales en el plazo de seis meses
desde el cierre del ejercicio.”

Noveno. Control y fiscalizacion. Que segun lo dispuesto en el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en cuanto al control y fiscalizacion, se encuentra
exenta de fiscalizacion previa, le corresponde conforme al Real decreto 424/2017 de 28 de
abril, al Ayuntamiento de Chiclana por estar adscrita a ella, la auditoria publica y el control
financiero permanente por dreas previstos en el Plan anual de control financiero.

El primer ejercicio que debe ser objeto de control financiero permanente y auditoria
de cumplimiento y operativa de la Fundacién Fernando Quifiones fue el de 2018 previsto,
segun lo previsto en el plan anual de control financiero.

Respecto de la misma se ejercerd el control financiero permanente, que tendrd por
objeto informar acerca del cumplimento por parte de la Fundacion de las actividades
previstas en su memoria de actuacion segun los estatutos en su art 17 asi como la auditoria
de cumplimiento o legalidad y operativa en los aspectos previstos en el Plan anual de control
financiero sin perjuicio que a partir del 2019 sea objeto de auditoria financiera segun el Real
decreto 424/2017 de 28 de Abril, asi como del cumplimiento del grado de eficacia y
eficiencia en la consecucion de los objetivos previstos.

1.4. OBJETIVOS Y ALCANCE:
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De acuerdo con el articulo 213 del Real decreto 2/2004 de 5 de marzo y articulo 29
del Real Decreto 424/2017 de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local .

De acuerdo con el articulo 29 del Real Decreto 424/2017 de 28 de abril, por el que se regula
el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, la auditoria
de cumplimiento y la auditoria operativa, en las entidades del sector publico local, se
realizara conforme al Plan Anual de control financiero por el drgano interventor de la
Entidad Local de la cual depende.

La auditoria de cumplimiento tiene como objeto la verificacion de que los actos
operaciones y procedimientos de gestion econdmica-financiera se han desarrollado de
conformidad con las normas que le son de aplicacion.

LA AUDITORIA OPERATIVA TIENE COMO OBJETO EL EXAMEN SISTEMATICO Y OBJETIVO
DE LAS OPERACIONES Y PROCEDIMIENTOS DE UNA ORGANIZACION, PROGRAMA O FUNCION
PUBLICA, CON EL OBJETO DE PROPORCIONAR UNA VALORACION INDEPENDIENTE DE SU
RACIONALIDAD ECONOMICO-FINANCIERA Y SU ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE LA BUENA
GESTION, A FIN DE DETECTAR SUS POSIBLES DEFICIENCIAS Y PROPONER LAS
RECOMENDACIONES OPORTUNAS EN ORDEN A LA CORRECCION DE AQUELLAS.

1.4.1 OBJETIVOS Y ALCANCE:
a) OBJETIVO:
GENERICO DEL CONTROL FINANCIERO PERMANENTE:

Comprobar, de forma continuada que el funcionamiento de la delegacién de Cultura
en el aspecto econdmico financiero se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios
generales de buena gestion financiera, asi como formular las recomendaciones oportunas
para corregir las actuaciones que lo requieran, a fin de promover la mejora de las técnicas y
procedimientos de gestion econdmico-financiera.

ESPECIFICO DEL CONTROL FINANCIERO PERMANENTE:

Verificacion de aspectos de cumplimiento y operativa prevista en el Plan anual de control
financiero 2019 de la Fundacion Fernando Quifiones:

. El personal administrativo existente en la Fundacion y su acceso.

. El contrato de las firmas electrénicas para su prestacion telepdtica en otra
administracion.

. Memoria de actividades.

. Los gastos de las actividades realizadas conforme a lo previsto en la memoria de
actividades.

. Si el presupuesto aprobado por Fundacién Fernando Quifiones para el ano 2019

contenia unos objetivos a alcanzar y se han alcanzado.
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

b)  ALCANCE:

1.- Temporal: Del 1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio 2019.
2.- Material: Fundacion Fernando Quifiones.

Il.- RESULTADOS DEL TRABAJO
11.1. CONSIDERACIONES PREVIAS.

El Real decreto 424/2017 de 28 de abril, establece que el control interno se manifiesta
a través de la funcion Interventora y control financiero y a su vez en permanente y auditoria
publica.
El control financiero se realiza conforme al RCl y resolucidn de la IGAE DE 30 de julio de 2015.
La informacion necesaria para llevar a cabo las actuaciones de control previstas, se
han obtenido de las distintas plataformas existentes en la red municipal y a las que tenemos
acceso, asi como la informacion remitida por el érgano gestor.

11.2. PRUEBAS REALIZADAS.

Las pruebas realizadas estdn directamente relacionadas con los objetivos genéricos y
especificos previstos en el memordndum y programa de trabajo que se encuentran en el
expediente electrdnico.

En el informe provisional se hizo constar las debilidades detectadas en las pruebas
realizadas y fue remitido a la Fundacion a través de secretaria para su conocimiento a fin de
que pudieran presentar alegaciones en el plazo de quince dias habiles a contar desde su
recepcion.

Los resultados obtenidos son consecuencia directa de las pruebas realizadas durante
la ejecucion del control financiero y que vienen recogidas en el programa y papeles de traba-
jo que consta en el expediente y que se comunicaron en el informe provisional a la fundacion.

11.3. SALVEDADES ENCONTRADAS EN EL INFORME PROVISIONAL.

Tras el andlisis de las pruebas realizadas y conclusiones indicadas, se detectan algu-
nas deficiencias en las actuaciones controladas, si bien como se expuso al principio del infor-
me, hay que tener en cuenta que estas tareas de control han sido realizadas sobre muestras
aleatorias sobre la poblacién objeto de estudio.

v No consta la elaboracion del presupuesto para el ejercicio 2019 ni la aprobacion por
la Junta de patrono y por tanto no consta los objetivos a alcanzar en los presupuestos para el
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ejercicio 2019 por la Fundacion Fernando Quifiones.

v Consta la memoria de actividades para el 2019 pero no consta cuando se elaboro y
tampoco si se aprobé por la junta de patrono con la cuenta anual y presentacion en el
Protectorado.

v La memoria de actividades no desglosa los gastos de cada actividad realizado en el
ejercicio 2019 y por tanto dificultad su control.

v Ausencia de estructura administrativa.

v Al no disponer de estructura administrativa ha sido muy dificil la recepcion de la
solicitud de informacion por parte de la Fundacidn ya que se tuvo que reiterar su peticion.

v No hay constancia de control interno en la fundacion Fernando Quifiones.

v No consta la memoria de actividades con desglose de los gastos durante el ejercicio
2019 y no se dio cuenta a la Junta de patrono tal como exige la clausula de los Estatutos.

v No se verifica el cumplimiento del art 27 y 28 de los Estatutos de la Fundacién de

Fernando Quifiones.

11.4. ALEGACIONES PRESENTADAS:

Se han recibido alegaciones el 26 de noviembre de 2021 sobre las debilidades
detectadas en las pruebas realizadas e incluidas en el informe provisional.

El informe de alegaciones declara que “No consta la elaboracion del presupuesto para el
ejercicio 2019 ni la aprobacidn por la Junta de patrono y por tanto no consta los objetivos a

alcanzar en los presupuestos para el ejercicio 2019 por la Fundacion Fernando Quifiones.

El presupuesto fue presentado a la sesion ya citada cuya acta se ha remitido de 26 de febrero
de 2019, y aprobado en la misma.

Se admite la alegacion presentada por la fundacion.
2) Consta la memoria de actividades para el 2019 pero no consta cuando se elaboro y
tampoco si se aprobé por la junta de patrono con la cuenta anual y presentacion en el

Protectorado.

La Memoria se encuentra aprobada por la Junta de Patronos de fecha 26 de febrero de 2019,
(se adjunta la misma). Se desconoce si se presento al protectorado.

Se admite de forma parcial.

3) “No se presenta a esta Intervencion el balance de comprobacion del ejercicio 2019”.
Si que consta el mismo en la documentacion obrante. Se adjunta no obstante.

Se admite la alegacion presentada por la fundacion.
4) “La memoria de actividades no desglosa los gastos de cada actividad realizado en el
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

ejercicio 2019 y por tanto dificultad su control.”

En relacion a las actividades , se encuentran descritas en la Memoria aprobada en la sesion
de 26 de febrero de 2019 de la Junta de Patronos que ya se ha adjuntado, si bien no se
determina el coste de cada una de ellas. Las facturas y justificantes de pago de las mismas se
encuentran en poder de la secretaria, y se adjunta copia de las mismas.

Se admite la alegacion presentada por la fundacion de forma parcial.

5) “No consta la memoria de actividades con desglose de los gastos durante el ejercicio 2019
y no se dio cuenta a la Junta de patrono tal como exige la clausula de los Estatutos.”

Se reitera que la Memoria de actividades fue aprobada en la sesion de 26 de febrero de
20189, si bien es cierto no contiene un desglose de los gastos por cada una de ellas. Dichos
gastos se corresponden y justifican con las facturas que se adjuntan.

Se admite la alegacion presentada por la fundacion.

6) “Ausencia de estructura administrativa. Al no disponer de estructura administrativa ha
sido muy dificil la recepcion de la solicitud de informacion por parte de la Fundacion ya que
se tuvo que reiterar su peticion. No hay constancia de control interno en la fundacién
Fernando Quifiones.” Efectivamente la Fundacion carece de estructura administrativa, siendo
la unica existente la del Secretario que suscribe el presente, el cual fue nombrado por la Junta
de Patronos en sesion de la misma de fecha 8 de noviembre de 2019, en la que se dio cuenta
del Informe definitivo de Control Financiero de la misma relativo al 2018 (se adjunta acta de
la misma).

Como consecuencia de ello, se determiné que por parte del Secretario se estudiara e iniciara
en su caso las actuaciones necesarias tendentes a la liquidacion y disolucion de la Fundacion,
dado que resultaron infructuosas otras medidas como la de su adscripcion y ubicacion en
otra de las entidades titulares del patronazgo de la misma.

Por tanto durante el ejercicio 2019 se ha limitado a liquidar las deudas pendientes,
manteniendo la vinculacién contractual con la Gestoria titularidad de D. **** #x*¥kx
KAAKXAE FAXX [ C.M.O.] a los efectos de continuar con el cumplimiento de las obligaciones
legales en cuanto a la formulacion de cuentas y otras.

Respecto a la verificacion del cumplimiento de los articulos 27 y 28 de los Estatutos, decir que
dado la decision de extincion de la Fundacién no se ha dado cumplimiento al 27 al no
elaborarse en el ultimo trimestre de 2019 el plan para 2020, durante el cual ha permanecido
inactiva. En cuanto al 28 se ha dado cumplimiento al mismo respecto del ejercicio 20189,
constando la cuenta anual que contiene el balance de situacion, cuenta de resultados y
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memoria, si bien dicha cuenta se encuentra pendiente de aprobacion por parte de la Junta de
Patronos.

Por ultimo en cuanto a las Recomendaciones, decir que estas resultan dificiles cuando no
imposibles de llevarlas a cabo, dado que la Fundacion se encuentra en proceso de Disolucion
y por tanto inactiva, por lo que no es necesario ejercer sobre la misma control interno alguno,
ni resulta posible por tanto el cumplimiento de los articulos 27 y 28 de los Estatutos de
aquella. En cuanto al

servicio externo existente se mantiene, como se ha indicado en el punto anterior, a los solos
efectos de poder continuar con la elaboracion de los estados contables obligatorios, si bien
desde esta Secretaria se plantea si no lo rescision del mismo al menos la reduccion de la
prestacion a los efectos de abaratar los costes de la prestacion.

I1.5. RESULTADOS DEL TRABAJO:

Los resultados obtenidos son consecuencia directa de las pruebas realizadas y de las
alegaciones recibidas.

Ya que informa que la fundacion no tiene ninguna actividad que continue la tramitacion de la
disolucion de la fundacion.

11.6. CONCLUSIONES:

Las conclusiones son consecuencia directa de los resultados del trabajo y que se
encuentra en el programa de trabajo y en el resultado del trabajo I1.5.

Ya que informa que la fundacion no tiene ninguna actividad que continue la
tramitacion de la disolucién de la fundacion.

11.7. RECOMENDACIONES:
11.7.1. Al Organo gestor objeto de control financiero:

Ya que la fundacion no tiene ninguna actividad que continte la tramitacion de la disolucion
de la fundacion.

I.7.2. Recomendaciones propuestas para la inclusion en el informe resumen del control
interno.

Ya que la fundacion no tiene ninguna actividad que continue la tramitacion de la disolucion
de la fundacion.

IIl.- TRAMITE DEL INFORME DEFINITIVO
En la tramitacion del presente Informe de Control Financiero Permanente se procede
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

conforme a lo establecido en la Instruccion Decimotercera de la mencionada Resolucion de
30 de julio de 2015, de la Intervencion General de la Administracion del Estado
B.0.E.190/2015.

Dicho informe definitivo se remitird a la fundacion y posteriormente al Pleno, ademds
se incluirdn las recomendaciones del apartado 11.7.2 en el informe resumen de control
interno.

VICEINTERVENTORA”
Es todo por parte del que suscribe.”

La Excma. Corporacién Municipal Pleno queda enterada.

10.- Dacidén de cuenta del Informe Definitivo de Control Financiero de Auditoria de
Cuentas de la Fundacién Fernando Quifiones correspondiente al Ejercicio 2019.

Desde Intervencidn Municipal ha sido emitido Informe Definitivo del Control
Financiero de Auditoria de Cuentas de la Fundacién Fernando Quifiones correspondiente al
ejercicio 2019 establecido en el articulo 36 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el
que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local.

De conformidad con lo establecido en el articulo 36 del Real Decreto 424/2017, de 28
de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local, dichos informes de control financiero permanente seran remitidos por
el drgano interventor al gestor directo de la actividad econdmico-financiera controlada v al
Presidente de la Entidad Local, asi como, a través de este ultimo, al Pleno para su
conocimiento.

El analisis del informe constituird un punto independiente en el orden del dia de la
correspondiente sesidn plenaria.

Se da cuenta al Alcalde y a través de este ultimo al Pleno Corporativo, del referido
Informe Definitivo del Control Financiero de Auditoria de Cuentas de la Fundacién Fernando
Quifiones correspondiente al ejercicio 2019, formulado por la Intervenciéon Municipal, del
siguiente tenor literal:

“INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO AUDITORIA DE CUENTAS DE LA

FUNDACION FERNANDO QUINONES EJERCICIO 2019
INDICE
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I - DICTAMEN EJECUTIVO.
1.1 INTRODUCCION
1.2 LEGISLACION APLICABLE
1.3 CONSIDERACIONES GENERALES
1.4. OBJETIVOS Y ALCANCE:
1.4.1. OBJETIVO Y ALCANCE
a) Objetivo
b) Alcance

Il - RESULTADOS DEL TRABAJO.

1.1 CONSIDERACIONES PREVIAS

1.2 PRUEBAS REALIZADAS

1.3 SALVEDADES ENCONTRADAS EN EL INFORME PROVISIONAL

1.4 ALEGACIONES PRESENTADAS

1.5 RESULTADOS DEL TRABAJO

1.6 CONCLUSIONES

Il. 7 RECOMENDACIONES
I.7.1. AL ORGANO GESTOR OBJETO DE CONTROL FINANCIERO
I.7.2. RECOMENDACIONES PROPUESTAS PARA LA INCLUSION EN EL INFORME

RESUMEN DEL CONTROL INTERNO.

1l - TRAMITE DEL INFORME DEFINITIVO.

INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO DE AUDITORIA DE CUENTAS DE
FUNDACION FERNANDO QUINONES DEL PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2019.

I.- DICTAMEN EJECUTIVO.

1.1 INTRODUCCION

El presente informe se emite por la Intervencion Municipal por estar incluidas las
actuaciones de control financiero en el Plan Anual de control financiero para el afio 2019.

El Informe Provisional de Control Financiero Permanente:
v Fue remitido a la Fundacion a través de la Secretaria, mediante escrito de fecha 4 de
Noviembre de 2021 junto con la carta de manifestaciones, en el que se indicé que en un

plazo de quince dias hdbiles podria efectuar las alegaciones que considerase convenientes.

v Se han recibido alegaciones por parte del érgano gestor el dia 26 de noviembre de
2021 antes de ser emitido el informe definitivo de control financiero .

El informe Definitivo de Control Financiero Permanente:
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

v Esta Intervencion procede a emitir el informe definitivo y su remision a la Fundacion
Fernando Quifiones y posteriormente al pleno de la Corporacién a través de Alcaldia para su
conocimiento.

v Las consideraciones previstas en este Informe se incluirdn en el Informe Resumen del
control interno segun el art 37 del RCI que se realizara conforme a la resolucion de la IGAE.

1.2 LEGISLACION APLICABLE.

. Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local
. Articulos 213 y 218 del texto refundido de la Ley requladora de las Haciendas Locales,

aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

. Plan Anual de Control Financiero, del que tuvo cuenta la Excma Corporacion
Municipal Pleno en sesion celebrada el 30 de abril de 2020.

. Bases de ejecucion del Presupuesto Municipal del 2019.

. Estatutos de la Fundacion Fernando Quifiones.

. La Resolucion de la Intervencion General de la Administracion del Estado, por la que

se aprueba la adaptacion de las Normas de Auditoria del Sector Publico a las Normas
Internacionales de Auditoria, de 25 de octubre de 2019. (Resol. NIA-ES-SP 25-10-19)

. La Resolucion de 20 de septiembre de 2017, de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, por la que se desarrolla el principio de independencia para el
ejercicio de las funciones de control atribuidas a la Intervencion General de la Administracion
del Estado. (Resol. Independencia 20-09-17).

. Resolucidn de 30 de julio de 2015, de la IGAE por la que se dictan instrucciones para el
ejercicio de la auditoria publica, (Resol. Auditoria publica 30-07-15), entre otras, en su
disposicion quinta apartados 2.d), 2.e), 3.a), 4.a), 5.a), 5.g) y disposicion decimoquinta
apartado 3.

. La Resolucion de 1 de septiembre de 1998 del Interventor General de la
Administracidn del Estado, por la que se ordena la publicacion de la Resolucion que aprueba
las normas de auditoria del sector publico (NASP), para las auditorias de cumplimiento y
operativas, excepto las normas relativas al sujeto auditor, o aquellas otras normas de la
misma o similar naturaleza, materia o contenido que las sustituya.

. La Instruccion de la Oficina Nacional de Auditoria 1/2018, sobre la proteccién de la

independencia en los trabajos de Auditoria Publica, Control Financiero Permanente, Control
Financiero de Subvenciones y Control de Fondos Europeos (IONAPI).
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. Resolucion de 1 de junio de 2017 de la Intervencidn General de la Administracidon del
Estado (IGAE) por la que se aprueba la Norma Técnica de informe de recomendaciones de
control interno e informe adicional al de auditoria de cuentas (NT IRCIA).

. Norma Técnica sobre evaluacion de la importancia relativa en las auditorias de
cuentas realizadas por la Intervencion General de la Administracion del Estado, aprobada por
la Comisién para la elaboracién de Normas Técnicas en su reunion de 11 de abril de 2007
(NTIR) o la norma de la misma o similar naturaleza que la sustituya.

. Resolucion de la intervencion general de la administracion del estado por la que se
aprueba la norma técnica de relacion con auditores en el dmbito del sector ptblico de 30 de
diciembre de 2020.

1.3. CONSIDERACIONES GENERALES

Primero.- La Fundacion Fernando Quifiones, es una Fundacion creada en 1999. Se
constituyé mediante escritura del 8 de octubre de 1999. Su domicilio social se encuentra en
el edificio Casa Briones, Museo de la Ciudad , sito en la Plaza Mayor de Chiclana de la Fronte-
ra (Cadiz).

Segundo.- La Fundacién Fernando Quifiones es de cardcter cultural y tiene como fines la
conservacion, estudio y difusion de los fondos documentales, bibliogrdficos, artisticos, etc,
relativo a la vida y obra del escritor Fernando Quifiones Chozas.

Tercera.- La fundacion esta regida por un Patronato formado por cinco miembros
permanentes: Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia, Diputacidn Provincial de Cddiz,
Ayuntamiento de Cddiz, Universidad de Cddiz y EL Ayuntamiento de Chiclana y por los
Patronos miembros de la Familia: Dofig ***%* *¥kx¥kkx kxkk*k** [N.C.G.], Don *****
presidencia es desempefiada por el Alcalde del Excmo. Ayuntamiento de Chiclana de la
frontera.

El apartado 2 del art 15 de los Estatutos recoge que los patronos son responsables
solidariamente frente a la Fundacion de los dafios y perjuicios que causen por actos
contrarios a la ley o estatutos por la realizacion sin diligencia con la que deben desempefiar
su cargo.

Cuarto.- La fundacion se nutrird de los recursos que aporten los patronos. El Ayuntamiento
de Chiclana, asi como el de Cddiz dotan anualmente en sus presupuesto el importe anual
correspondiente como transferencias corrientes a la Fundacion para la realizacion de
actividades previstas en el plan de actuacion y memoria de actividades aprobado por la junta
de patronos. Sin embargo tanto, la diputacion provincial como la junta de Andalucia realizan
sus aportaciones en concepto de subvenciones subvenciones. Por otra parte la Universidad
de Cadiz no ha realizado aportacion alguna en el ejercicio 2018.
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

Quinto.- Consta presupuesto y memoria de actividades del 2018 presentados a la Junta de
patronos

Sexto.- Informe de auditorias externas. No consta que haya existido auditoria publica ni
privada de ejercicios anteriores.

Séptimo.- El control interno de la fundacion se ha ejercido por la junta de patrono al aprobar
cada afio la memoria de actividades, sin que conste un control administrativo planificado.

Octavo.- Gestion de Recursos en los arts. 27 a 32 de los estatutos vigente.

El art 27 dispone que “Sin perjuicio de otras obligaciones, impuestas por la legislacion
vigente, se elaborara en el ultimo trimestre de cada ejercicio econdmico un plan de actuacion
en el que queden reflejados los objetivos y las actividades que se prevea desarrollar durante
el ejercicio siguiente.

El art 28 afiade que “ al final de cada ejercicio se procederd a confeccionar en referencia al
ejercicio econémico anterior las cuentas anuales que comprenderdn el balance, cuenta de
resultados y la memoria .”

El art 29 dispone que “ El patronato aprobara las cuentas anuales en el plazo de seis meses
desde el cierre del ejercicio.”

Noveno. Control y fiscalizacién. Que segun lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, en cuanto al control y fiscalizacion, se encuentra exenta
de fiscalizacion previa, le corresponde conforme al Real decreto 424/2017 de 28 de abril, al
Ayuntamiento de Chiclana por estar adscrita a ella, la auditoria publica y el control financiero
permanente por dreas previstos en el Plan anual de control financiero.

El primer ejercicio que debe ser objeto de control financiero cuentas de la Fundacion
Fernando Quifiones se ha producido este ejercicio sobre el 2019 previsto segun lo previsto en
el plan anual de control financiero.

Respecto de la misma se ejercerd el control financiero permanente, que tendrd por
objeto informar acerca del cumplimento por parte de la Fundacion de las actividades
previstas en su memoria de actuacidn segun los estatutos en su art 17 asi como la auditoria
de cumplimiento o legalidad y operativa en los aspectos previstos en el Plan anual de control
financiero sin perjuicio que a partir del 2019 sea objeto de auditoria financiera segun el Real
decreto 424/2017 de 28 de Abril, asi como del cumplimiento del grado de eficacia y
eficiencia en la consecucion de los objetivos previstos.

1.4. OBJETIVOS Y ALCANCE:

De acuerdo con el articulo 213 del Real decreto 2/2004 de 5 de marzo y articulo 29
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del Real Decreto 424/2017 de 28 de abril, por el que se requla el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local .

De acuerdo con el articulo 29 del Real Decreto 424/2017 de 28 de abril, por el que se regula
el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, la auditoria
de cuentas, en las entidades del sector publico local, se realizara conforme al Plan Anual de
control financiero por el drgano interventor de la Entidad Local de la cual depende.

1.4.1 OBJETIVOS Y ALCANCE:
a)  OBJETIVO:
GENERICO DEL CONTROL FINANCIERO PERMANENTE:

La auditoria de cuentas, que tiene por objeto la verificacion relativa a si las cuentas
anuales representan en todos los aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio, de la
situacion financiera, de los resultados de la entidad y, en su caso, la ejecucion del
presupuesto de acuerdo con las normas y principios contables y presupuestarios que le son
de aplicacion y contienen la informacién necesaria para su interpretacion y comprension
adecuada.

ESPECIFICO DEL CONTROL FINANCIERO PERMANENTE:

Verificacion de los aspectos previsto en el Plan anual de control financiero 2019 de la
Fundacidn Fernando Quifiones:

Relacidn de las cuentas bancarias existentes, sus claveros y el procedimiento para su
apertura.

El procedimiento de pago de las obligaciones y ademas si dichos pagos estdn justificados en
documentos y se contabilizan correctamente del ejercicio 2019.

b) ALCANCE:

1.- Temporal: Del 1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio 2019.
2.- Material: Fundacién Fernando Quifiones.

Il.- RESULTADOS DEL TRABAJO
I1.1. CONSIDERACIONES PREVIAS.

El Real decreto 424/2017 de 28 de abril, establece que el control interno se manifiesta
a través de la funcion Interventora y control financiero y a su vez en permanente y auditoria
publica.
El control financiero se realiza conforme al RCl y resolucion de la IGAE DE 30 de julio de 2015.
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

La informacion necesaria para llevar a cabo las actuaciones de control previstas, se
han obtenido de las distintas plataformas existentes en la red municipal y a las que tenemos
acceso, asi como la informacidn remitida por el érgano gestor.

11.2. PRUEBAS REALIZADAS.

Las pruebas realizadas estdn directamente relacionadas con los objetivos genéricos y
especificos previstos en el memordndum y programa de trabajo que se encuentran en el
expediente electronico.

En el informe provisional se hizo constar las debilidades detectadas en las pruebas
realizadas y fue remitido a la Fundacion a través de secretaria para su conocimiento a fin de
que pudieran presentar alegaciones en el plazo de quince dias hdbiles a contar desde su
recepcion.

Los resultados obtenidos son consecuencia directa de las pruebas realizadas durante
la ejecucion del control financiero y que vienen recogidas en el programa y papeles de traba-
jo que consta en el expediente y que se comunicaron en el informe provisional a la fundacion.

11.3. SALVEDADES ENCONTRADAS EN EL INFORME PROVISIONAL.

Tras el andlisis de las pruebas realizadas y conclusiones indicadas, se detectan algu-
nas deficiencias en las actuaciones controladas, si bien como se expuso al principio del infor-
me, hay que tener en cuenta que estas tareas de control han sido realizadas sobre muestras
aleatorias sobre la poblacidn objeto de estudio.

v Los resultados obtenidos serdn consecuencia directa de las pruebas realizadas:
v
v Consta la memoria de actividades para el ejercicio 2019 pero no consta cuando se

elaboro y tampoco si se aprobé o no por la junta de patrono con la cuenta anual y
presentacion en el Protectorado.

v Consta unas perdidas en el balance de 43.433, 42 euros atendiendo a los ingresos y
gastos del ejercicio 2019. No obstante,en la memoria se hace constar en el numero 9 los
ingresos obtenidos pero no coincide con las datos bancarios que consta los ingresos del
Ayuntamiento del Excmo. Chiclana de la frontera por importe de 37.800,00 euros y el
26/12/2019 vy el 13/02/2019 7.000,00 euros de de la Diputacién provincial y ademas
confunde en el apartado 9 y 10 los numeros de expedientes 7400002 y 7400005.

v Consta una perdida sustancial de 43.433, 42 euros del ejercicio por lo que afectara a

la liquidez de la Fundacion y al pago de proveedores.

v No se presenta a esta Intervencion el balance de comprobacion del ejercicio 2019.

v En el numero 10 denominado subvenciones incluye una serie de subvenciones y no
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especifica si estdn afectadas a una serie de actividades concretas o no y si se incluye como
ingresos y gastos extraordinario o no.

v En cuanto a los gastos de cada actividad no se prevé con cardcter previo al ejercicio
2019 en la memoria de actividades y tampoco si estdn aprobados o no ni se remiten a esta
intervencion las facturas como justificantes de gastos de la actividad.

v El presupuesto 2019 no se presenta y tampoco esta aprobado por la Junta de Patrono
ni tampoco la memoria.
v La memoria de actividades no desglosa los gastos de cada actividad realizado en el

ejercicio 2019 ni se puede constar si se justifica o no con factura y por tanto dificultad
enormemente su control y no se dio cuenta a la Junta de patrono tal como exige la clausula
de los Estatutos.

v Ausencia de estructura administrativa. Al no disponer de estructura administrativa ha
sido muy dificil la recepcion de la solicitud de informacidn por parte de la Fundacidn ya que
se tuvo que reiterar su peticion en varias ocasiones.

v No se dispone de informacion para conocer el periodo medio de pago a proveedores.
v No se puede verificar los expedientes al no disponer de ellos.

v No hay constancia de control interno en la fundacién Fernando Quifiones.

v No se verifica el cumplimiento del art 27 y 28 de los Estatutos de la Fundacion de

Fernando Quifiones.
11.4. ALEGACIONES PRESENTADAS:

Se han recibido alegaciones el 26 de noviembre de 2021 sobre las debilidades
detectadas en las pruebas realizadas e incluidas en el informe provisional.

La 1 alegacion “Consta la memoria de actividades para el ejercicio 2019 pero no consta
cuando se elaboro y tampoco si se aprobé o no por la junta de patrono con la cuenta anual y
presentacion en el Protectorado.”

La Memoria se encuentra aprobada por la Junta de Patronos de fecha 26 de febrero de 20189,
(se adjunta la misma). Se desconoce si se presento al protectorado.

Se admite de forma parcial la alegacidn presentada por la Fundacion.

2) “Consta unas perdidas en el balance de 43.433, 42 euros atendiendo a los ingresos y
gastos del ejercicio 2019. No obstante,en la memoria se hace constar en el numero 9 los
ingresos obtenidos pero no coincide con las datos bancarios que consta los ingresos del
Ayuntamiento del Excmo. Chiclana de la frontera por importe de 37.800,00 euros y el
26/12/2019 y el 13/02/2019 7.000 euros de la Diputacion Provincial.”

Los ingresos de los importes sefialados se encuentran incluidos en los datos bancarios y
corresponden a subvenciones del Ayuntamiento y de la Diputacion correspondientes a 2018,
por lo que se reflejan en dicha cuenta en el activo del Balance en el apartado Il “Deudores
comerciales y otras cuentas a cobrar”, no figurando por tanto en las cuentas del grupo 57. En
consecuencia en las cuentas de 2019 el saldo de las cuentas a cobrar es 0 y los ingresos
figuran en las cuentas del grupo 57.
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

Se admite la alegacion presentada por la Fundacion.

3) “No se presenta a esta Intervencion el balance de comprobacion del ejercicio 2019”. Si que
consta el mismo en la documentacion obrante. Se adjunta no obstante.

Se admite la alegacion presentada por la Fundacion.

4) En el numero 10 denominado subvenciones incluye una serie de subvenciones y no
especifica si estdn afectadas a una serie de actividades concretas o no y si se incluye como
ingresos y gastos extraordinario o no. Dichas subvenciones, tanto la de Diputacion como la
de la Entidad Unicaja estaban afectadas a la actividad correspondiente a la Realizacion de un
Obra Audiovisual sobre obra de Fernando Quifiones, por la mercantil CAOS FILMS. (Se
adjunta documentacion acreditativa).

Se admite la alegacion presentada por la Fundacion.

5) En cuanto a los gastos de cada actividad no se prevé con cardcter previo al ejercicio 2019
en la memoria de actividades y tampoco si estdn aprobados o no ni se remiten a esta
intervencion las facturas como justificantes de gastos de la actividad. En relacion a las
actividades , se encuentran descritas en la Memoria aprobada en la sesion de 26 de febrero
de 2019 de la Junta de Patronos que ya se ha adjuntado, si bien no se determina el coste de
cada una de ellas. Las facturas y justificantes de pago de las mismas se encuentran en poder
de la secretaria, y se adjunta copia de las mismas.

No se considera una alegacion sino una afirmacion a la deficiencias manifestadas en el
informe provisional.

6) El presupuesto 2019 no se presenta y tampoco esta aprobado por la Junta de Patrono ni
tampoco la memoria.

El presupuesto fue presentado a la sesion ya citada cuya acta se ha remitido de 26 de febrero
de 2019, y aprobado en la misma.

Se admite la alegacion presentada por la Fundacion.

7) La memoria de actividades no desglosa los gastos de cada actividad realizado en el
ejercicio 2019 ni se puede constar si se justifica o no con factura y por tanto dificultad
enormemente su control y no se dio cuenta a la Junta de patrono tal como exige la clausula
de los Estatutos. Se reitera que la Memoria de actividades fue aprobada en la sesion de 26 de
febrero de 2019, si bien es cierto no contiene un desglose de los gastos por cada una de ellas.
Dichos gastos se corresponden y justifican con las facturas que se adjuntan.

No se considera una alegacion presentada por la Fundacion.
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8) Ausencia de estructura administrativa. Al no disponer de estructura administrativa ha sido
muy dificil la recepcion de la solicitud de informacién por parte de la Fundacién ya que se
tuvo que reiterar su peticion en varias ocasiones.

Efectivamente la Fundacion carece de estructura administrativa, siendo la Unica existente la
del Secretario que suscribe el presente, el cual fue nombrado por la Junta de Patronos en
sesion de la misma de fecha 8 de noviembre de 2019, en la que se dio cuenta del Informe
definitivo de Control Financiero de la misma relativo al 2018 (se adjunta acta de la misma).
Como consecuencia de ello, se determindé que por parte del Secretario se estudiara e iniciara
en su caso las actuaciones necesarias tendentes a la liquidacion y disolucion de la Fundacion,
dado que resultaron infructuosas otras medidas como la de su adscripcion y ubicacion en
otra de las entidades titulares del patronazgo de la misma. Por tanto durante el ejercicio
2019 se ha limitado a liquidar las deudas pendientes, manteniendo la vinculacién contractual
con la Gestoria titularidad de D. Juan Carlos Manzano Olmo a los efectos de continuar con el
cumplimiento de las obligaciones legales en cuanto a la formulacion de cuentas y otras.

9) No se puede verificar los expedientes al no disponer de ellos. No hay constancia de control
interno en la fundacion Fernando Quifiones. No se verifica el cumplimiento del art 27 y 28 de
los Estatutos de la Fundacion de Fernando Quifiones. No se dispone de informacidn para
conocer el PMP. En cuanto a los expedientes, solo constan los tramitados hasta la fecha de
nombramiento del que suscribe que estaban en curso, y que se refieren a las actividades
mencionadas, constando la documentacion que se ha remitido.

10)Respecto a la verificacion del cumplimiento de los articulos 27 y 28 de los Estatutos, decir
que dado la decision de extincion de la Fundacion no se ha dado cumplimiento al 27 al no
elaborarse en el ultimo trimestre de 2019 el plan para 2020, durante el cual ha permanecido
inactiva. En cuanto al 28 se ha dado cumplimiento al mismo respecto del ejercicio 2019,
constando la cuenta anual que contiene el balance de situacion, cuenta de resultados y
memoria, si bien dicha cuenta se encuentra pendiente de aprobacidn por parte de la Junta de
Patronos.

Por ultimo en cuanto a las Recomendaciones, decir que estas resultan dificiles cuando no
imposibles de llevarlas a cabo, dado que la Fundacion se encuentra en proceso de Disolucion
y por

tanto inactiva, por lo que no es necesario ejercer sobre la misma control interno alguno, ni
resulta

posible por tanto el cumplimiento de los articulos 27 y 28 de los Estatutos de aquella. En
cuanto al

servicio externo existente se mantiene, como se ha indicado en el punto anterior, a los solos
efectos de poder continuar con la elaboracion de los estados contables obligatorios, si bien
desde

esta Secretaria se plantea si no lo rescision del mismo al menos la reduccion de la prestacion
alos

efectos de abaratar los costes de la prestacion.

I1.5. RESULTADOS DEL TRABAJO:
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

Los resultados obtenidos son consecuencia directa de las pruebas realizadas y de las
alegaciones recibidas.

A pesar de que la Fundacion no disponia de estructura administrativa, en el ejercicio 2019 al
producirse la extincion del contrato de la unica auxiliar administrativo que existia y la
sustitucion del secretario y la intencion de los patronos de modificar el lugar de la sede se
encontraba abocada a la disolucion de ella.

En el ejercicio 2020 el informe de control financiero permanente al recomendar disolucion o
reforzar la estructura administrativa, se adopta la decision por los patronos de la disolucion.
Se recomienda que continde la tramitacion de la disolucion.

11.6. CONCLUSIONES:

Las conclusiones son consecuencia directa de los resultados del trabajo y que se
encuentra en el programa de trabajo y en el resultado del trabajo I1.5.

Ya que informa que la fundacion no tiene ninguna actividad que continte la
tramitacion de la disolucién de la fundacion.

11.7. RECOMENDACIONES:
11.7.1. Al Organo gestor objeto de control financiero:

Ya que la fundacion no tiene ninguna actividad que continue la tramitacion de la disolucidn
de la fundacion.

1.7.2. Recomendaciones propuestas para la inclusion en el informe resumen del control
interno.

Ya que la fundacion no tiene ninguna actividad que continte la tramitacion de la disolucion
de la fundacion.

IIl.- TRAMITE DEL INFORME DEFINITIVO

En la tramitacion del presente Informe de Control Financiero Permanente se procede
conforme a lo establecido en la Instruccion Decimotercera de la mencionada Resolucion de
30 de julio de 2015, de la Intervencion General de la Administracion del Estado

B.0.E.190/2015.

Dicho informe definitivo se remitird a la fundacion y posteriormente al Pleno a través
del Alcalde, ademds se incluirdn las recomendaciones del apartado 11.7.2 en el informe

- Pag.53de 87 -

Documento firmado por:

Fecha/hora:

ROMAN GUERRERO JOSE MARIA

11/01/2022 09:09:23

OROZCO BERMUDEZ MANUEL

10/01/2022 08:59:30




66060T004092.0P€TZ0408T.FTET.L9002
IO ORI TRTEOWOOA00 0

ASO¢,00(QUOIDBPI[EA/SS BURIDIYD [enLIAR||ILURIUSA//:dNY

Ua UQIoedllIaA ap 0inbas 061poD |8 swepaw
epegoidwod Jas apand 0lUsWNJ0p 81S8 ap peplonuaine e

66060T00J099.0PeTZ0008T .Y TET.9002

resumen de control interno.
VICEINTERVENTORA”
Es todo por parte del que suscribe

La Excma. Corporacién Municipal Pleno queda enterada.

11.- Dacion de cuenta del Informe Definitivo de Control Financiero Permanente de
la Delegacidn de Fiestas correspondiente al ejercicio 2019.

Desde Intervencién Municipal ha sido emitido Informe Definitivo del Control
Financiero Permanente de la Delegacién de Fiestas correspondiente al ejercicio 2019
establecido en el articulo 36 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula
el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

De conformidad con lo establecido en el articulo 36 del Real Decreto 424/2017, de 28
de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local, dichos informes de control financiero permanente seran remitidos por
el drgano interventor al gestor directo de la actividad econdmico-financiera controlada vy al
Presidente de la Entidad Local, asi como, a través de este ultimo, al Pleno para su
conocimiento.

El andlisis del informe constituird un punto independiente en el orden del dia de la
correspondiente sesidn plenaria.

Se da cuenta al Alcalde y a través de este ultimo al Pleno Corporativo, del referido
Informe Definitivo del Control Financiero Permanente de la Delegacién de Fiestas
correspondiente al ejercicio 2019 formulado por la Intervencidon Municipal, del siguiente
tenor literal:

“INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO PERMANENTE

AREA DE FIESTAS
Ejercicio 2019

INDICE
I- DICTAMEN EJECUTIVO.
1.1 INTRODUCCION
1.2 LEGISLACION APLICABLE
1.3 CONSIDERACIONES GENERALES
1.3.1. OBJETIVO Y ALCANCE
a) Objetivo
b) Alcance
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

Il - RESULTADOS DEL TRABAJO.

1.1 CONSIDERACIONES PREVIAS

1.2 PRUEBAS REALIZADAS

1.3 SALVEDADES ENCONTRADAS EN EL INFORME PROVISIONAL

1.4 ALEGACIONES PRESENTADAS

1.5 RESULTADOS DEL TRABAJO

1.6 CONCLUSIONES

Il. 7 RECOMENDACIONES
I.7.1. AL ORGANO GESTOR OBJETO DE CONTROL FINANCIERO
I.7.2. RECOMENDACIONES PROPUESTAS PARA LA INCLUSION EN EL INFORME

RESUMEN DEL CONTROL INTERNO.

Il - TRAMITE DEL INFORME DEFINITIVO.

INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO PERMANENTE DE LA DELEGACION DE
FIESTAS DEL EJERCICIO 2019.

I.- DICTAMEN EJECUTIVO.
1.1 INTRODUCCION

El presente informe se emite por la Intervencion Municipal por estar incluidas las
actuaciones de control financiero permanente en el Plan Anual de control financiero para el
afio 2019.
El Informe Provisional de Control Financiero Permanente:
v Fue remitido al érgano gestor, mediante el escrito de remision el 30 de septiembre de
2021 junto con la carta de manifestaciones, en el que se indico que en un plazo de quince

dias hadbiles podria efectuar las alegaciones que considerase convenientes.

v No se han recibido alegaciones por parte del érgano gestor en el plazo de 15 dias
antes de ser emitido el informe definitivo de control financiero permanente.

El informe Definitivo de Control Financiero Permanente:
v Esta Intervencion procede a emitir el informe definitivo y su remisién al Organo

Gestor Delegacion de Fomento y posteriormente al pleno de la Corporacion para su
conocimiento.
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v Las consideraciones previstas en este Informe se incluirdn en el Informe Resumen del
control interno segun el art 37 del RCI que se realizara conforme a la resolucidn de la IGAE.

1.2 LEGISLACION APLICABLE.

. Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local

. Articulos 213 y 218 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

. Resolucion de 30 de julio de 2015, de la Intervencion General de la Administracion del
Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del control financiero permanente.
. Plan Anual de Control Financiero, del que tuvo cuenta la Excma Corporacion
Municipal Pleno en sesion celebrada el 30 de abril de 2020.

. Bases reguladoras de la Subvencion concurrencia competitiva.

. Ordenanza General de subvenciones.

. Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones

. Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley

38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
1.3. CONSIDERACIONES GENERALES

La actividad controlada realizada en el propio Ayuntamiento concretamente en la De-
legacidn de fiestas, consiste en tareas de control financiero permanente de verificacion de la
e la justificacion de la cuenta justificativa de las subvenciones concedidas en el ejercicio 2019
por la Delegacion de Fiestas conforme al Memordandum de Planificacion del Control Financie-
ro Permanente y programa de trabajo .

1.3.1 OBJETIVOS Y ALCANCE:
a) OBJETIVO:
GENERICO DEL CONTROL FINANCIERO PERMANENTE:

Comprobar, de forma continuada que el funcionamiento de la delegacion de Fomento
en el aspecto econdmico financiero se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios
generales de buena gestion financiera, asi como formular las recomendaciones oportunas
para corregir las actuaciones que lo requieran, a fin de promover la mejora de las técnicas y
procedimientos de gestion econdmico-financiera.

ESPECIFICO DEL CONTROL FINANCIERO PERMANENTE:

Verificacion de la justificacion de la cuenta justificativa de las subvenciones
concedidas en el ejercicio 2019 por la Delegacion de Fiestas.

b)  ALCANCE:
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

1.- Temporal: Del 1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio 2019.
2.- Material: Subvencidn concedida por la delegacidn de Fiestas en régimen de concurrencia
competitiva durante el ejercicio 2019.

Il.- RESULTADOS DEL TRABAJO
11.1. CONSIDERACIONES PREVIAS.

El Real decreto 424/2017 de 28 de abril, establece que el control interno se manifiesta
a través de la funcion Interventora y control financiero y a su vez en permanente y auditoria
publica.
El control financiero permanente se realiza conforme al RCl y resolucion de la IGAE DE 30 de
julio de 2015.

La informacion necesaria para llevar a cabo las actuaciones de control previstas, se
han obtenido de las distintas plataformas existentes en la red municipal y a las que tenemos
acceso, asi como la informacion remitida por el érgano gestor.

11.2. PRUEBAS REALIZADAS.

Las pruebas realizadas estdn directamente relacionadas con los objetivos genéricos y
especificos previstos en el memordndum y programa de trabajo que se encuentran en el
expediente electrdnico.

En el informe provisional se hizo constar las debilidades detectadas en las pruebas
realizadas y fue remitido a la delegacion para su conocimiento a fin de que pudieran
presentar alegaciones en el plazo de quince dias habiles a contar desde su recepcion.

Los resultados obtenidos son consecuencia directa de las pruebas realizadas durante
la ejecucion del control financiero y que vienen recogidas en el programa y papeles de traba-
jo que consta en el expediente y que se comunicaron en el informe provisional a la Delega-
cién de Fomento.

11.3. SALVEDADES ENCONTRADAS EN EL INFORME PROVISIONAL.

Tras el andlisis de las pruebas realizadas y conclusiones indicadas, se detectan algu-
nas deficiencias en las actuaciones controladas, si bien como se expuso al principio del infor-
me, hay que tener en cuenta que estas tareas de control han sido realizadas sobre muestras

aleatorias y asumiendo un riesgo del 10% sobre la poblacidn objeto de estudio.

Los resultados obtenidos serdn consecuencia directa de las pruebas realizadas:
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. No consta que el Pleno haya aprobado las bases reguladoras de subvenciones.

. Se constata que se incluye siempre las bases reguladoras en la convocatoria aunque
el art 23.2 de la LGS permite incluir las bases reguladoras en la convocatoria cuando la
especificidad de éstas se incluyan en la propia convocatoria. En este supuesto se debe tener
en cuenta el contenido minimo de las base reguladoras de subvenciones previstos en el art 17
de la LGS y convocatoria en el art 23 de la LGS. Se debe tener en cuenta que se encuentra
vigente una ordenanza general de subvenciones.

. En cuanto a la justificacion, incluye las bases requladoras la opcion del art 30.7 de la
LGS “Las subvenciones que se concedan en atencion a la concurrencia de una determinada
situacion en el perceptor no requerirdn otra justificacion que la acreditacion por cualquier
medio admisible en derecho de dicha situacion previamente a la concesion, sin perjuicio de
los controles que pudieran establecerse para verificar su existencia.”

La justificacion se produce en el mismo acto de la concesion administrativa previa pro-
puesta del jurado, conforme al art 30.7 del Reglamento General de Subvenciones.

I1.4. ALEGACIONES PRESENTADAS:

No se han recibido alegaciones sobre las debilidades detectadas en las pruebas
realizadas e incluidas en el informe provisional con fecha 29 de septiembre de 2021.

11.5. RESULTADOS DEL TRABAJO:

Los resultados obtenidos son consecuencia directa de las pruebas realizadas :
e Se debe tener en cuenta el contenido minimo obligatorio de las bases reguladoras y
convocatoria previsto en el arts 17 y 28 de la LGS y Ordenanza General de subvenciones y el
drgano competente.

11.6. CONCLUSIONES:

Las conclusiones son consecuencia directa de los resultados del trabajo y que se
encuentra en el programa de trabajo y en el resultado del trabajo I1.5.

Teniendo en cuenta el objetivo y alcance del presente informe, se emite valoracion
global favorable con observaciones de los resultados de las actuaciones de control previstas
en las recomendaciones.

11.7. RECOMENDACIONES:

11.7.1. Al Organo gestor objeto de control financiero:
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

Se debe aprobar las bases reguladoras de subvenciones por el Pleno como drgano competen-
te y la Convocatoria de las subvenciones por el Alcalde o junta de gobierno local si esta dele-
gada, o simplemente convocatoria de subvenciones cuyo érgano competente es el alcalde o
por delegacion en la Junta de gobierno local.

En segundo lugar, la Delegacion debe solicitar antes de que se produzca la concesion a los
beneficiarios que estén inscrito en el registro municipal de asociaciones y que estén al
corriente con sus obligaciones fiscales.

En tercer lugar, se debe verificar por la delegacion concedente, en la justificacion de
subvenciones con cardcter previo a su concesion el cumplimiento de la obligacion de realizar
la difusién y publicidad en los medios adecuados y que alcancen al mayor nimero de
personas o usuarios e incluirlo en las bases reguladoras y/o convocatoria de las
subvenciones.

La Delegacion debe analizar cada afio la eficacia de dichas convocatorias y sus propuestas
de mejoras a efecto de renovar o no las convocatorias sucesivas e incrementar su eficacia.

La Delegacidn debe incluir en la convocatoria que durante la celebracion de las actividades
subvencionadas por la Delegacion de Fiestas se verifique el efectivo cumplimiento de la
actividad.

I.7.2. Recomendaciones propuestas para la inclusion en el informe resumen del control
interno.

Se debe aprobar las bases reguladoras de subvenciones y la Convocatoria de las subvencio-
nes con el contenido minimo previsto en los arts 17 y 28 de la LGS por el Alcalde o Junta de
gobierno local si esta delegada y por el drgano competente.

En segundo lugar, la Delegacion debe solicitar antes de que se produzca la concesion a los be-
neficiarios que estén inscrito en el registro municipal de asociaciones y que estén al corriente
con sus obligaciones fiscales.

En tercer lugar, se debe verificar por la delegacidn concedente, en la justificacion de subven-
ciones con cardcter previo a su concesion el cumplimiento de la obligacion de realizar la difu-
sién y publicidad en los medios adecuados y que alcancen al mayor nimero de personas o
usuarios e incluirlo en las bases requladoras y/o convocatoria de las subvenciones.

La Delegacion debe analizar cada afio la eficacia de dichas convocatorias y sus propuestas de
mejoras a efecto de renovar o no las convocatorias sucesivas e incrementar su eficacia.
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Incluir en la convocatoria que durante la celebracion de las actividades subvencionadas por
la Delegacion de Fiestas se verifique el efectivo cumplimiento de la actividad.

Finalmente, se debe verificar la eficacia de las subvenciones concedidas por la
Delegacidn correspondiente a fin de que alcancen objetivos previstos en el plan estratégico
de subvenciones.

lll.- TRAMITE DEL INFORME DEFINITIVO

En la tramitacion del presente Informe de Control Financiero Permanente se procede
conforme a lo establecido en la Instruccion Decimotercera de la mencionada Resolucion de
30 de julio de 2015, de la Intervencion General de la Administracion del Estado
B.0.E.190/2015.

Dicho informe definitivo se remitird al érgano gestor y posteriormente al Pleno,
ademds se incluirdn las recomendaciones del apartado 11.7.2 en el informe resumen de
control interno.

VICEINTERVENTORA
EL INTERVENTOR GENERAL
Es todo por parte del que suscribe.”

La Excma. Corporacién Municipal Pleno queda enterada.

12.- Dacion de cuenta del Informe Definitivo de Control Financiero Permanente de
la Delegacidn de Cultura correspondiente al ejercicio 2019.

Desde Intervencidn Municipal ha sido emitido Informe Definitivo del Control
Financiero Permanente de la Delegacién de Cultura correspondiente al ejercicio 2019
establecido en el articulo 36 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula
el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

De conformidad con lo establecido en el articulo 36 del Real Decreto 424/2017, de 28
de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local, dichos informes de control financiero permanente seran remitidos por
el drgano interventor al gestor directo de la actividad econdmico-financiera controlada v al
Presidente de la Entidad Local, asi como, a través de este ultimo, al Pleno para su
conocimiento.

El andlisis del informe constituird un punto independiente en el orden del dia de la
correspondiente sesidn plenaria.
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

Se da cuenta al Alcalde y a través de este ultimo al Pleno Corporativo, del referido
Informe Definitivo del Control Financiero Permanente de la Delegacién de Cultura
correspondiente al ejercicio 2019 formulado por la Intervenciéon Municipal, del siguiente
tenor literal:

“INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO PERMANENTE DE LA DELEGACION
DE CULTURA DEL EJERCICIO 2019.

I.- DICTAMEN EJECUTIVO.
1.1 INTRODUCCION

El presente informe se emite por la Intervencion Municipal por estar incluidas las
actuaciones de control financiero permanente en el Plan Anual de control financiero para el
afo 2019.
El Informe Provisional de Control Financiero Permanente:
v Fue remitido al érgano gestor, mediante escrito de fecha 29 de septiembre de 2021
junto con la carta de manifestaciones, en el que se indico que en un plazo de quince dias

habiles podria efectuar las alegaciones que considerase convenientes.

v Se han recibido alegaciones por parte del érgano gestor el dia 20 de octubre de 2021
antes de ser emitido el informe definitivo de control financiero permanente.

El informe Definitivo de Control Financiero Permanente:
v Esta Intervencion procede a emitir el informe definitivo y su remisién al Organo
Gestor Delegacion de Cultura y posteriormente al pleno de la Corporacion para su

conocimiento.

v Las consideraciones previstas en este Informe se incluirdn en el Informe Resumen del
control interno segun el art 37 del RCI que se realizara conforme a la resolucion de la IGAE.

1.2 LEGISLACION APLICABLE.

. Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local
. Articulos 213 y 218 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales,

aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
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. Resolucion de 30 de julio de 2015, de la Intervencion General de la Administracion del
Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del control financiero permanente.

. Plan Anual de Control Financiero, del que tuvo cuenta la Excma Corporacion
Municipal Pleno en sesion celebrada el 30 de abril de 2020.

. Ordenanza General de subvenciones.

. Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones

. Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley

38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
1.3. CONSIDERACIONES GENERALES

La actividad controlada realizada en el propio Ayuntamiento concretamente en la De-
legacidn de Cultura, consiste en tareas de control financiero permanente de Verificacion del
cumplimiento de la normativa vigente de las subvenciones incluidas en la convocatoria de
Subvenciones en régimen de concesion directa nominativa prevista en los presupuestos en el
ejercicio 2019 por la Delegacion de Cultura y conforme al Memordndum de Planificacion del
Control Financiero Permanente de fecha 14 de enero de 2021.

1.3.1 OBJETIVOS Y ALCANCE:
a) OBJETIVO:
GENERICO DEL CONTROL FINANCIERO PERMANENTE:

Comprobar, de forma continuada que el funcionamiento de la delegacion de Cultura
en el aspecto econdmico financiero se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios
generales de buena gestion financiera, asi como formular las recomendaciones oportunas
para corregir las actuaciones que lo requieran, a fin de promover la mejora de las técnicas y
procedimientos de gestion econdmico-financiera.

ESPECIFICO DEL CONTROL FINANCIERO PERMANENTE:

Verificacion de la cuenta justificativa de las subvenciones concedidas en régimen de
concesion directa en el ejercicio 2019 por la Delegacion de Cultura en cuanto que han
cumplido lo previsto en el convenio y normativa vigente.

b) ALCANCE:

1.- Temporal: Del 1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio 2019.

2.- Material: Subvencion concedida por la delegacion de Cultura en e la cuenta justificativa de
las subvenciones concedidas en régimen de concesion directa en el ejercicio 2019.

Il.- RESULTADOS DEL TRABAJO

1.1. CONSIDERACIONES PREVIAS.
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

El Real decreto 424/2017 de 28 de abril, establece que el control interno se manifiesta
a través de la funcion Interventora y control financiero y a su vez en permanente y auditoria
publica.
El control financiero permanente se realiza conforme al RCl 'y resolucion de la IGAE DE 30 de
julio de 2015.

La informacion necesaria para llevar a cabo las actuaciones de control previstas, se
han obtenido de las distintas plataformas existentes en la red municipal y a las que tenemos
acceso, asi como la informacion remitida por el érgano gestor.

11.2. PRUEBAS REALIZADAS.

Las pruebas realizadas estdn directamente relacionadas con los objetivos genéricos y
especificos previstos en el memordndum y programa de trabajo que se encuentran en el
expediente electronico.

En el informe provisional se hizo constar las debilidades detectadas en las pruebas
realizadas y fue remitido a la delegacion para su conocimiento a fin de que pudieran
presentar alegaciones en el plazo de quince dias hdbiles a contar desde su recepcion.

Los resultados obtenidos son consecuencia directa de las pruebas realizadas durante
la ejecucidn del control financiero y que vienen recogidas en el programa y papeles de traba-
jo que consta en el expediente y que se comunicaron en el informe provisional a la Delega-
cioén de Cultura.

11.3. SALVEDADES ENCONTRADAS EN EL INFORME PROVISIONAL.

Tras el andlisis de las pruebas realizadas y conclusiones indicadas, se detectan algu-
nas deficiencias en las actuaciones controladas, si bien como se expuso al principio del infor-
me, hay que tener en cuenta que estas tareas de control han sido realizadas sobre muestras
aleatorias y asumiendo un riesgo del 10% sobre la poblacion objeto de estudio.

11.4. ALEGACIONES PRESENTADAS:

Se han recibido alegaciones el 20 de octubre de 2021 sobre las debilidades
detectadas en las pruebas realizadas e incluidas en el informe provisional con fecha 29 de
septiembre de 2021.

El informe de alegaciones declara que “Solicitada aclaracidn respecto a las deficiencias de-

tectadas en la justificacion de la subvencion directa concedida al beneficiario, la presentacion
de la memoria justificativa (Anexo 3) se ha realizado siguiendo el modelo recogido en el con-
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venio, en el que no se solicita el proveedor asi como el numero de facturas. Sin embargo, al
solicitar aclaracidn, el Consejo Local de Hermandades y Cofradias aporta nuevo Anexo 3 con
la Cuenta Justificativa afiadiendo en “CONCEPTO”; proveedor, CIF y N.2 de factura.

En cuanto a la aportacion de la conclusion de las actividades realizadas, se ajustan al modelo
de

memoria adjunto al convenio, no obstante, aporta nueva memoria de actividades haciendo
una

escueta mencion al resultado obtenido.

No se admite la alegacion formulada ya que el control financiero no tiene por objeto subsa-
nar deficiencias detectadas en la justificacion de las subvenciones por los beneficiarios.

El control financiero verifica el cumplimiento o no de la legalidad y eficacia por el érgano ges-
tor sin perjuicio del control financiero de beneficiarios de subvenciones segun el art 3.5 del
RCly arts 44 y siguientes de la LGS.

2.- En referencia a los gastos de justificacion,recalca lo siguiente“Como en cualquier presu-
puesto, se pasan en unas partidas y en otras no se ha llegado a completarlos, ya que es muy
dificil calcular al céntimo cualquier presupuesto, siempre justificando con facturas todo lo
gastado en dicha subvencion.”

OBSERVACION: Parece necesario que en el convenio suscrito con el Consejo Local de Herman-
dades y Cofradias de Chiclana de la Frontera se modifiquen los anexo referentes a la Cuenta
Justificativa, en la que se especifique el nimero de factura y proveedor en sus campos corres-
pondientes, asi como afiadir en el modelo de la memoria un campo con la conclusion de cada
actividad.

No se admite como alegacion formulada sino como propuesta de mejora por la Delegacion y
se incluird en este Informe para que se incluya en las proximas convocatorias.

3.- “Con respecto a la publicidad, argumentan que “el Documento numero 7 si es verdad que
el que mandamos no llevaba el logotipo del ayuntamiento y hemos encontrado el que real-
mente se

publicito, que si lo llevaba y que ahora le remitimos. Con respecto a las bandas de musica,
flores y cera, son los gastos mds importantes de las Hermandades en cada salida procesional
y todas y cada una de las salidas se publicitan con la colaboracidn del Excmo. Ayuntamiento,
y se realizan ruedas de prensa de cada evento con los Delegados del mismo, con lo cual,
pensamos que estd bien difundida la parque que colabora el Excmo. Ayuntamiento, mdxime
cuando se firma publicitando un Convenio de Colaboracion con dicho Excmo.

nun

Ayuntamiento”.”.

OBSERVACION: Serd necesario recoger en el convenio de manera concreta, la obligacion de
difundir y publicitar todas y cada una de las acciones objeto de subvencidn y colaboracion, y
la aclaracion de los medios de difusion, dejando patente la muestra de la difusion de la carte-
leria en su emplazamiento real. Mientras aquellas actividades cuya difusion sea las redes so-
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

ciales o los comunicados en prensa, deberd recogerse como mencion expresa la colaboracion
del Excmo. Ayuntamiento de Chiclana.

No se admite la alegacion, la obligacién de difusidn y publicidad es una obligacion del benefi-
ciario prevista en el Art 17 y art 37 LGS como causa de reintegro de subvenciones.

4.-En cuanto, a los criterios especificos que nos permita corroborar la eficacia de las
actividades objeto de esta subvencidn directa, deberdn recogerse en dicho convenio. Por
ultimo, asi mismo se

deberad rectificar la cldusula sexta en la que se recoge que “la memoria economica se
acompafiard

de una certificacion que asevere que los justificantes de gasto aportados son originales y los
pagos

realizados no han sido presentados para justificar otras subvenciones" para que se recoja la
declaracion jurada como el documento que asegure la veracidad de este hecho, como se
recoge en

el 2.3. del articulo 13 de la Justificacion de las subvenciones de la Ordenanza General de
Subvenciones del Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera.

No se considera una alegacion sino que la propia delegacién ya propone una medida de me-
jora.

5.- Solicitada aclaracion respecto a las deficiencias detectadas en la justificacion de la sub-
vencion directa concedida a la Escuela Taurina Francisco Montes Paquiro, la misma asegura
que en relacion a la presentacion de la memoria justificativa (Anexo 3) “se ha realizado la
misma tal y como nos indica el convenio suscrito. En el mismo, el modelo de memoria que se
adjunta solicita los siguientes datos: numero, fecha, concepto, base imposible, IVA, total, fe-
cha de pago y modalidad de pago. En dicho modelo de memoria (Anexo 3) que se adjunta al
convenio y que tenemos que aportar no se nos solicita los datos de proveedor asi como los
numero de facturas”. En cuanto al modelo de memoria sefialan hacerse ajustado al modelo
aportado en el citado convenio; “era nuestro primer convenio firmado, que hemos realizado
las memoria de acuerdo se nos solicitaba en el convenio, cumplimentando los anexo 2 y
anexo 3.

La Escuela Taurina, respecto a la falta de coincidencia entre los gastos que figuran en el
presupuesto y la justificacion, nos comunican que “ya en la presentacion del presupuesto
reflejamos que algunos de los importes pueden variar, como es el caso de los bolsines, el
motivo es que el presupuesto se realiza en base a un niumero de alumnos que puede variar a
lo largo de los meses, asi como su participacion en los bolsines. Nosotros estimamos que en
las competiciones los jévenes llegan hasta la final, de ser asi participan en un nimero de
espectdculos mayor que si se descalifica en el primer festejo o seleccion. Es decir, la
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participacion de los alumnos depende de los jovenes que participen en los diferentes ciclos y
de su evolucidn en los mismos. Otro de los gastos que nos hacen variar es el importe de la
pdliza de seguro, pues esta depende del nimero de alumnos que tengamos durante el afio.
Las diferencias que se vayan produciendo en estos gastos se emplean en otras de las
actividades que realizamos, con el fin de cuadrar el presupuesto inicial”,

Asi mismo la Escuela asegura que “En relacion a donde insertamos la publicidad, tenemos
que decir que todos y cada uno de los eventos que realizamos con asistencia de publico en
general, se realizan los carteles con el logo del ayuntamiento, tal y como se solicita en el
convenio reflejando actividad/proyecto subvenciona por el Excmo. Ayuntamiento de Chiclana
de la Frontera. (anexo1)”.

Asi mismo, indica que “Toda y cada una de las actividades que son organizada por la entidad
tienen sus correspondientes carteles, como tentaderos, jornadas taurinas etc.”

En relacion a la indicacion: “La participacion en eventos no regula el limite de gastos en gaso-
lina, alojamiento, manutencion...”, solicitamos a esta intervencion que nos indique el modo
de proceder para conseguir unos resultados mds dptimos en el desarrollo y consecucion del
convenio firmado entre el Excmo. Ayuntamiento de Chiclana y la Escuela.

No se admite la alegacion.

En cuanto al modo de proceder para consegquir unos resultados mds optimos en el desarrollo
y consecucion del convenio firmado entre el Excmo. Ayuntamiento de Chiclana y la Escuela
Taurina esta intervencion solo le corresponde verificar el cumplimiento o no de los criterios
de eficacia fijado por la delegacion previamente.

11.5. RESULTADOS DEL TRABAJO:

Los resultados obtenidos son consecuencia directa de las pruebas realizadas y de las
alegaciones recibidas.

En las bases requladora y/o la convocatoria o convenio de subvenciones no especifica el

medio de difusion que debe utilizar los beneficiarios de las subvenciones ni el lugar y el medio
donde se debe insertar dicha publicidad (Tablon de anuncio, redes sociales...).

Parece necesario que los convenios suscritos se modifiquen los anexos referentes a la Cuenta
Justificativa, en la que se especifique el numero de factura y proveedor en sus campos corres-
pondientes, asi como afiadir en el modelo de la memoria un campo con la conclusidn de cada
actividad.

11.6. CONCLUSIONES:

Las conclusiones son consecuencia directa de los resultados del trabajo y que se
encuentra en el programa de trabajo y en el resultado del trabajo I1.5.

La justificacion de la subvenciones por los beneficiarios deben adecuarse a los modelos
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

previstos en la convocatoria/y/o bases reguladoras de subvenciones.

Se debe incluir en las Convocatoria de la subvenciones, los medios de difusion y publicidad
de manera concreta asi como especificar el lugar y el medio donde se debe insertar dicha
publicidad (Tablén de anuncio, redes sociales...).

En tercer lugar,se deben proponer los medios de difusion por la delegacion de manera
que alcancen al mayor numero de personas posibles e incorporarlo a la convocatoria de
subvenciones a fin de conseguir su eficacia y eficiencia.

Teniendo en cuenta el objetivo y alcance del presente informe, se emite valoracion
global favorable con observaciones de los resultados de las actuaciones de control previstas
en las recomendaciones.

11.7. RECOMENDACIONES:
11.7.1. Al Organo gestor objeto de control financiero:

Se debe incluir en los modelos de justificacion de las subvenciones el nimero de factu-
ra y proveedor en sus campos correspondientes, asi como afadir en el modelo de la memoria
un campo con la conclusion de cada actividad.

Incluir en las bases reguladoras o en la convocatoria de las subvenciones, los medios de difu-
sién y publicidad de manera concreta, asi como especificar el lugar y el medio donde se debe
insertar dicha publicidad (Tablén de anuncio, redes sociales...) que alcancen al mayor nime-
ro de personas posibles e incorporarlo a la convocatoria de subvenciones.

1.7.2. Recomendaciones propuestas para la inclusion en el informe resumen del control
interno.

Se debe incluir en los modelos de justificacion de las subvenciones el nimero de
factura y la identidad del proveedor en sus campos correspondientes, asi como afiadir en el
modelo de la memoria un campo con la conclusion de cada actividad y en las bases
reguladoras y/o convocatoria de las subvenciones, los medios de difusion y publicidad de
manera concreta, asi como especificar el lugar y el medio donde se debe insertar dicha
publicidad (Tablén de anuncio, redes sociales...) que alcancen al mayor numero de personas
posibles e incorporarlo a la convocatoria de subvenciones.

En segundo lugar, se debe comprobar por la Delegacion correspondiente en la
justificacion que los beneficiarios de la subvencion han realizado la difusion y publicidad
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conforme a la convocatoria y los modelos previstos en los Anexos en la misma y en caso
contrario iniciar expediente de reintegro si corresponde.

Finalmente, se debe verificar la eficacia de las subvenciones concedidas por la
Delegacién correspondiente a fin de que alcancen objetivos previstos en el plan estratégico
de subvenciones.

lll.- TRAMITE DEL INFORME DEFINITIVO

En la tramitacion del presente Informe de Control Financiero Permanente se procede
conforme a lo establecido en la Instruccion Decimotercera de la mencionada Resolucion de
30 de julio de 2015, de la Intervencion General de la Administracion del Estado
B.0.E.190/2015.

Dicho informe definitivo se remitird al érgano gestor y posteriormente al Pleno,
ademds se incluirdn las recomendaciones del apartado 11.7.2 en el informe resumen de
control interno.

VICEINTERVENTORA
EL INTERVENTOR GENERAL”
Es todo por parte del que suscribe

La Excma. Corporacidn Municipal Pleno queda enterada.

13.- Dacion de cuenta del Informe Definitivo de Control Financiero Permanente de
Recaudacion / Tesoreria Porcentaje de cobro correspondiente al ejercicio 2019.

Desde Intervencidn Municipal ha sido emitido Informe Definitivo del Control
Financiero Permanente de Recaudacion/Tesoreria correspondiente al ejercicio 2019
establecido en el articulo 36 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula
el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

De conformidad con lo establecido en el articulo 36 del Real Decreto 424/2017, de 28
de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local, dichos informes de control financiero permanente seran remitidos por
el drgano interventor al gestor directo de la actividad econdmico-financiera controlada v al
Presidente de la Entidad Local, asi como, a través de este ultimo, al Pleno para su
conocimiento.

El andlisis del informe constituird un punto independiente en el orden del dia de la
correspondiente sesion plenaria.
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

Se da cuenta al Alcalde y a través de este ultimo al Pleno Corporativo, del referido
Informe Definitivo del Control Financiero Permanente de Recaudacion/Tesoreria
correspondiente al ejercicio 2019 formulado por la Intervenciéon Municipal, del siguiente
tenor literal:

“INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO PERMANENTE
AREA DE RECAUDACION
Ejercicio 2019

INDICE
|- DICTAMEN EJECUTIVO.
1.1 INTRODUCCION
1.2 LEGISLACION APLICABLE
1.3 CONSIDERACIONES GENERALES
1.3.1. OBJETIVO Y ALCANCE
a) Objetivo
b) Alcance

Il - RESULTADOS DEL TRABAJO.

1.1 CONSIDERACIONES PREVIAS

1.2 PRUEBAS REALIZADAS

1.3 SALVEDADES ENCONTRADAS EN EL INFORME PROVISIONAL

1.4 ALEGACIONES PRESENTADAS

1.5 RESULTADOS DEL TRABAJO

1.6 CONCLUSIONES

Il. 7 RECOMENDACIONES
I1.7.1. AL ORGANO GESTOR OBJETO DE CONTROL FINANCIERO
I.7.2. RECOMENDACIONES PROPUESTAS PARA LA INCLUSION EN EL INFORME

RESUMEN DEL CONTROL INTERNO.

Il - TRAMITE DEL INFORME DEFINITIVO.

INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO PERMANENTE DE RECAUDACION/
TESORERIA DEL EJERCICIO 2019.

I.- DICTAMEN EJECUTIVO.
1.1 INTRODUCCION

El presente informe se emite por la Intervencion Municipal por estar incluidas las

- Pag. 69 de 87 -

Documento firmado por:

Fecha/hora:

ROMAN GUERRERO JOSE MARIA

11/01/2022 09:09:23

OROZCO BERMUDEZ MANUEL

10/01/2022 08:59:30




66060T004092.0P€TZ0408T.FTET.L9002
IO ORI TRTEOWOOA00 0

ASO¢,00(QUOIDBPI[EA/SS BURIDIYD [enLIAR||ILURIUSA//:dNY

Ua UQIoedllIaA ap o]nﬁes 061poD |8 swepaw

epegoidwod Jas apand 0lUsWNJ0p 81S8 ap peplonuaine e

66060T00J099.0PeTZ0008T .Y TET.9002

actuaciones de control financiero permanente en el Plan Anual de control financiero para el
ejercicio 2019.

El Informe Provisional de Control Financiero Permanente:

v Fue remitido al érgano gestor, mediante escrito de fecha 1 de octubre de 2021 junto
con la carta de manifestaciones, en el que se indicé que en un plazo de quince dias habiles
podria efectuar las alegaciones que considerase convenientes.

v No se han recibido alegaciones por parte del SPR de la Diputacion provincial de Cadiz.
El informe Definitivo de Control Financiero Permanente:

v Esta Intervencion procede a emitir el informe definitivo y su remisién al Organo
Gestor de Participacion ciudadana y posteriormente al pleno de la Corporacion para su

conocimiento.

v Las consideraciones previstas en este Informe se incluirdn en el Informe Resumen del
control interno segun el art 37 del RCI que se realizara conforme a la resolucion de la IGAE.

1.2 LEGISLACION APLICABLE.

. Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local

. Articulos 213 y 218 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

. Resolucion de 30 de julio de 2015, de la Intervencion General de la Administracion del
Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del control financiero permanente.
. Plan Anual de Control Financiero, del que tuvo cuenta la Excma Corporacion

Municipal Pleno en sesion celebrada el 30 de abril de 2020.

1.3. CONSIDERACIONES GENERALES
Desde el ejercicio 2017 se delego en la Diputacion Provincial de Cddiz la gestion recaudatoria
de los tributos cuya titularidad le corresponde al Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera.

1.3.1 OBJETIVOS Y ALCANCE:
a) OBJETIVO:
GENERICO DEL CONTROL FINANCIERO PERMANENTE:

Verificacion del cumplimiento de la normativa vigente y eficacia en la Recaudacion de
los tributos cedidos al Servicio provincial de recaudacion (SPR).Comprobar, de forma
continuada que el funcionamiento de la delegacion de Servicios Sociales en el aspecto

econdémico financiero se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

gestion financiera, asi como formular las recomendaciones oportunas para corregir las
actuaciones que lo requieran, a fin de promover la mejora de las técnicas y procedimientos
de gestion econdmico-financiera.

ESPECIFICO DEL CONTROL FINANCIERO PERMANENTE:

Verificacion de los porcentajes de Recaudacion en el ejercicio 2018-2019 de los
tributos cedidos al Servicio provincial de recaudacion (SPR).

b)  ALCANCE:

1.- Temporal: Del 1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio 2018 al 2019.
2.- Material: Porcentaje de recaudacion de los tributos cedidos al SPR de la Diputacion
Provincial de Cddiz.

Il.- RESULTADOS DEL TRABAJO
11.1. CONSIDERACIONES PREVIAS.

El Real decreto 424/2017 de 28 de abril, establece que el control interno se manifiesta
a través de la funcion Interventora y control financiero y a su vez en permanente y auditoria
publica.

El control financiero permanente se realiza conforme al RCI, resolucién de la IGAE DE 30 de
julio de 2015.

11.2. PRUEBAS REALIZADAS.

Las pruebas realizadas estardn directamente relacionadas con los objetivos genéricos
y especificos previstos en el memordndum y programa de trabajo que se encuentran en el
expediente electronico.

En el informe provisional se hizo constar las debilidades detectadas en las pruebas
realizadas y remitido a la delegacidn para su conocimiento a fin de presentar alegaciones en
el plazo de quince dias habiles desde su recepcion.

Los resultados obtenidos son consecuencia directa de las pruebas realizadas durante
la ejecucidn del control financiero y recogidas en el programa y papeles de trabajo que cons-
ta en el expediente y que se comunicé en el informe provisional al SPR de la Diputacion Pro-
vincial de Cddiz.
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11.3. SALVEDADES ENCONTRADAS EN EL INFORME PROVISIONAL.

Tras el andlisis de las pruebas realizadas y conclusiones indicadas, se detectan algu-
nas deficiencias en las actuaciones controladas, si bien como se expuso al principio del infor-
me, hay que tener en cuenta que estas tareas de control han sido realizadas sobre muestras
aleatorias y los resultados obtenidos serdn consecuencia directa del informe remitido por el
SPR.

11.4. ALEGACIONES PRESENTADAS:

No se han recibido alegaciones al informe provisional con fecha 1 de octubre de 2021.
11.5. RESULTADOS DEL TRABAJO:

Los resultados obtenidos son consecuencia directa de las pruebas realizadas. Tras la
realizacion de las pruebas descritas en los apartados anteriores para comprobar los
porcentajes de recaudacion de los tributos cedidos al SPR de la Diputaciéon Provincial de Cadiz

durante el ejercicio 2019, asi como los aspectos relativos a su tramitacion, pasamos a reflejar
las conclusiones obtenidas de los trabajos realizados:

. Se detecta que la recaudacion del Impuesto principal por su importe el IBl no supera
el 86%.

. Se detecta que la recaudacidn del IVTM es inferior al 70%.

. No existe fecha fija para pase a ejecutiva.

11.6. CONCLUSIONES:

Las conclusiones son consecuencia directa de los resultados del trabajo y que se
encuentra en el programa de trabajo y en el resultado del trabajo 11.5., por todo lo expuesto
se concluye que :

El Servicio Provincial de Recaudacion debe implementar medidas que incrementen el
porcentaje de recaudacion en via voluntaria al menos la recaudacion del 1Bl e IVTM.

Ademas debe analizar los porcentajes de recaudacion en ejecutiva, respecto de la deuda
cargada, a fin de incrementar los que presentan un comportamiento mds discreto, a través
de medidas de mejora.

Desde el Ayuntamiento o el SPR se debe convocar al menos una sesion con fecha concreta al
inicio de cada ejercicio presupuestario de la comision de sequimiento y objetivos del convenio
de recaudacion del SPR y del Ayuntamiento a fin de analizar la ejecucién del convenio.

El ayuntamiento debe analizar la conveniencia o no de mantener en vigor dicho convenio
cuando finalice a fin de verificar su eficacia y eficiencia.

Teniendo en cuenta el objetivo y alcance del presente informe, se emite valoracion global
favorable con observaciones de los resultados de las actuaciones de control previstas en las
recomendaciones.
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

I.7. RECOMENDACIONES:
11.7.1. Al Organo gestor objeto de control financiero:

El Servicio Provincial de recaudacion debe establecer mejoras e impulso de nuevos
procedimientos que impulsen la recaudacion.

En segundo lugar, se debe convocar al menos una vez al afio, la comision de sequimiento del
convenio de recaudacion.

Establecer una interlocucion directa y fluida desde intervencion con el SPR a efectos de
pruebas e informes para el control financiero para ejercicios sucesivos a fin de mejorar la

eficacia y eficiencia.

1.7.2. Recomendaciones propuestas para la inclusion en el informe resumen del control
interno.

El Servicio Provincial de recaudacion debe establecer mejoras e impulso de nuevos
procedimientos que impulsen la recaudacion .

En segundo lugar, el servicio Provincial de recaudacion debe reforzar actuaciones para la
recaudacion de los tributos pendientes de cobro de ejercicios anteriores a 2019 a fin de evitar

la prescripcion de valores.

Finalmente, se debe convocar al menos una vez al afio, la comisién de seguimiento del
convenio de recaudacion con fecha y objetivos concretos.

IIl.- TRAMITE DEL INFORME DEFINITIVO

En la tramitacion del presente Informe de Control Financiero Permanente se
procederd conforme a lo establecido en la Instruccion Decimotercera de la mencionada
Resolucion de 30 de julio de 2015, de la Intervencion General de la Administracion del Estado
B.0.E.190/2015.
Dicho informe definitivo se remitird al drgano gestor y posteriormente al Pleno.
Se incluira las recomendaciones del apartado 11.7.2 en el informe resumen de control interno.

VICEINTERVENTORA

EL INTERVENTOR GENERAL”
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Es todo por parte del que suscribe.”

La Excma. Corporacién Municipal Pleno queda enterada.

14.- Dacién de cuenta del Informe Definitivo de Control Financiero de Auditoria de
Cumplimiento y Operativa de EMSISA del Plan Anual de Control Financiero
correspondiente al Ejercicio 2019.

Desde Intervencion Municipal ha sido emitido Informe Definitivo del Control
Financiero de Auditoria de Cumplimiento y Operativa de EMSISA del Plan Anual de Control
Financiero correspondiente al ejercicio 2019 establecido en el articulo 36 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local.

De conformidad con lo establecido en el articulo 36 del Real Decreto 424/2017, de 28
de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local, dichos informes de control financiero permanente seran remitidos por
el drgano interventor al gestor directo de la actividad econdmico-financiera controlada vy al
Presidente de la Entidad Local, asi como, a través de este ultimo, al Pleno para su
conocimiento.

El andlisis del informe constituird un punto independiente en el orden del dia de la
correspondiente sesion plenaria.

Se da cuenta al Alcalde y a través de este ultimo al Pleno Corporativo, del referido
Informe Definitivo del Control Financiero de Auditoria de Cumplimiento y Operativa de
EMSISA del Plan Anual de Control Financiero correspondiente al ejercicio 2019, formulado
por la Intervencién Municipal, del siguiente tenor literal:

“INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y
OPERATIVA DE EMSISA DEL EJERCICIO 2019

INDICE
|- DICTAMEN EJECUTIVO.
1.1 INTRODUCCION
1.2 LEGISLACION APLICABLE
1.3 CONSIDERACIONES GENERALES
1.3.1. OBJETIVO Y ALCANCE
a) Objetivo
b) Alcance
1.4.0BJETIVOS Y ALCANCE.
1.5. EJECUCION DE LA AUDITORIA
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

Il - RESULTADOS DEL TRABAJO.

1.1 CONSIDERACIONES PREVIAS

1.2 PRUEBAS REALIZADAS

1.3 SALVEDADES ENCONTRADAS EN EL INFORME PROVISIONAL

1.4 ALEGACIONES PRESENTADAS

1.5 RESULTADOS DEL TRABAJO

1.6 CONCLUSIONES

Il. 7 RECOMENDACIONES
I.7.1. AL ORGANO GESTOR OBJETO DE CONTROL FINANCIERO
I.7.2. RECOMENDACIONES PROPUESTAS PARA LA INCLUSION EN EL INFORME

RESUMEN DEL CONTROL INTERNO.

1l - TRAMITE DEL INFORME DEFINITIVO.

INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y
OPERATIVA DE EMSISA DEL PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO 2019.

I- DICTAMEN EJECUTIVO.
1.1 INTRODUCCION

El presente informe se emite por la Vice-Intervencion por estar incluidas las
actuaciones de control Financiero de Auditoria de cumplimiento y operativa de Emsisa en el
Plan Anual de control financiero para el ejercicio 2019.

El Informe Provisional de Control Financiero de Auditoria de Cumplimiento y
operativa:

v Fue remitido a Emsisa el 8 de noviembre en el que se indicé que en un plazo de

quince dias habiles podria efectuar las alegaciones que considerase convenientes.
v

v Se han presentado alegaciones al informe provisional de auditoria de cumplimiento y
operativa de la Sociedad Emsisa fuera de plazo pero antes de emitir el informe definitivo.

El informe Definitivo de Control Financiero de Auditoria de cumplimiento y operativa:

v Esta Intervencion/auditora procede a emitir el informe definitivo y su remision a

Emsisa para su conocimiento, dando posteriormente cuenta al Pleno de la Corporacion a
través del Alcalde.
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v Las consideraciones previstas en este Informe se incluird en el Informe anual Resumen
del control interno segun el art 37 del RCI que se realizara conforme a la resolucidn de la
IGAE de 2 de Abril de 2020.

1.2.LEGISLACION APLICABLE.

. Real Decreto 424/2017 de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local.

. Real Decreto Ley 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

. Plan anual de control financiero aprobado por la Intervenciéon Municipal de 30 de
abril de 2020 con dacion de cuenta al Pleno del Ayuntamiento y publicado en el Portal de
Transparencia.

. La Resolucion de la Intervencion General de la Administracion del Estado, por la que
se aprueba la adaptacion de las Normas de Auditoria del Sector Publico a las Normas
Internacionales de Auditoria, de 25 de octubre de 2019. (Resol. NIA-ES-SP 25-10-19)

. La Resolucion de 20 de septiembre de 2017, de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, por la que se desarrolla el principio de independencia para el
ejercicio de las funciones de control atribuidas a la Intervencion General de la Administracion
del Estado. (Resol. Independencia 20-09-17).

. Resolucion de 30 de julio de 2015, de la IGAE por la que se dictan instrucciones para el
ejercicio de la auditoria publica, (Resol. Auditoria publica 30-07-15), entre otras, en su
disposicion quinta apartados 2.d), 2.e), 3.a), 4.a), 5.a), 5.g) y disposicion decimoquinta
apartado 3.

. La Resolucion de 1 de septiembre de 1998 del Interventor General de la
Administracidn del Estado, por la que se ordena la publicacion de la Resolucion que aprueba
las normas de auditoria del sector publico (NASP), para las auditorias de cumplimiento y
operativas, excepto las normas relativas al sujeto auditor, o aquellas otras normas de la
misma o similar naturaleza, materia o contenido que las sustituya.

. La Instruccion de la Oficina Nacional de Auditoria 1/2018, sobre la proteccién de la
independencia en los trabajos de Auditoria Publica, Control Financiero Permanente, Control
Financiero de Subvenciones y Control de Fondos Europeos (IONAPI).

. Resolucion de 1 de junio de 2017 de la Intervencion General de la Administracion del
Estado (IGAE) por la que se aprueba la Norma Técnica de informe de recomendaciones de
control interno e informe adicional al de auditoria de cuentas (NT IRCIA).

. Norma Técnica sobre evaluacion de la importancia relativa en las auditorias de
cuentas realizadas por la Intervencion General de la Administracion del Estado, aprobada por
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

la Comisién para la elaboracion de Normas Técnicas en su reunion de 11 de abril de 2007
(NTIR) o la norma de la misma o similar naturaleza que la sustituya.

. Resolucidn de la intervencion general de la administracion del estado por la que se
aprueba la norma técnica de relacion con auditores en el dmbito del sector publico de 30 de
diciembre de 2020.

1.3. DESCRIPCION ADMINISTRATIVA Y ECONOMICA DE LA SOCIEDAD

Primero.- Emsisa Empresa de Suelo Industrial S.A., es una sociedad de capital integramente
municipal. Se constituyo el 1 de octubre de 1987. su domicilio social se encuentra en la calle
La Plaza n® 3, 49 nivel, de Chiclana de la Frontera (Cddiz). Figura inscrita en el Registro
Mercantil de Cddiz, Tomo 442, General 267, Seccion 32 del Libro de Sociedades, Folio 170,
hoja n? 4226, inscripcion 19-29. La denominacidn social fue modificada en 1997 a la de
Emsisa Empresa Municipal, S.A.

Por acuerdo de Junta General de 29 de noviembre de 2012, la Empresa adquirio la
condicion de medio propio o servicio técnico del Excelentisimo Ayuntamiento de Chiclana.

Segundo.- Que a su vez, los Estatutos de la sociedad en su articulo 1, punto 3, recogen dentro
de su objeto entre otros, la promocion , implantacion, reforma, ampliacion, conservacion,
mantenimiento, coordinacion y explotacion de cualquier edificio, instalacion o equipamiento
publico o privado de cardcter social, asistencial, educativo, cultural, hotelero, ludico o
deportivo, asi como de las actividades en ellos realizadas.

Asi mismo en el punto 4 recoge la constitucion , adquisicion, instalacion,
programacion, explotacion y gestion de servicios publicos de informacion al ciudadano por
cualquier canal de informacion, incluyendo oficinas especializadas, prensa, radio, television,
redes locales, red internet, telecomunicaciones, soportes publicitarios, o cualquier otra.

Que como consecuencia de lo anterior, el Ayuntamiento de Chiclana le tiene
encomendado la gestion del Servicio Publico de Viviendas asi como la del Hotel Escuela,
Museo Municipal, la Radio Municipal, el Centro de Iniciativas Juveniles Box, el Centro de
Interpretacion del Vino y de la Sal , la Limpieza de Colegios y Edificios Municipales, la Ayuda a
Domicilio y la Oficina de Proyectos de Urbanismo.

Tercero.- Que por el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
en cuanto al control y fiscalizacion establecidos en el capitulo IV del referido texto legal, se
determina respecto a las Sociedades Mercantiles que respecto de las mismas se ejercerd el

control financiero, desarrollado por el RD 424/2017, de 28 de abril.

1.4.0BJETIVOS Y ALCANCE:

- Pag. 77 de 87 -

Documento firmado por:

Fecha/hora:

ROMAN GUERRERO JOSE MARIA

11/01/2022 09:09:23

OROZCO BERMUDEZ MANUEL

10/01/2022 08:59:30




ASO¢,00(QUOIDBPI[EA/SS BURIDIYD [enLIAR||ILURIUSA//:dNY

66060T00J099.0PeTZ0008T .Y TET.9002

66060T004092.0P€TZ0408T.FTET.L9002

ua ugloedllIaA ap 0inBas obIpoD |8 slueIpaw
epegoidwod Jas apand 0lUsWNJ0p 81S8 ap peplonuaine e

De acuerdo con el articulo 29 del Real Decreto 424/2017 de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, la
auditoria de cumplimiento y la auditoria operativa, en las entidades del sector publico local,
se realizara conforme al Plan Anual de control financiero por el drgano interventor de la
Entidad Local de la cual depende.

La auditoria de cumplimiento tiene como objeto la verificacion de que los actos
operaciones y procedimientos de gestion econdmica-financiera se han desarrollado de
conformidad con las normas que le son de aplicacion.

La auditoria operativa tiene por objeto el examen sistemdtico y objetivo de las
operaciones y procedimientos de una organizacion, programa o funcion publica, con el
objeto de proporcionar una valoracion independiente de su racionalidad econdmico-
financiera y su adecuacion a los principios de la buena gestion, a fin de detectar sus posibles
deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas en orden a la correccion de aquellas

> OBJETIVO:
GENERAL DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA DE LA SOCIEDAD Emsisa :

Su finalidad es proporcionar una valoracion, total o parcial, de las operaciones y de
los sistemas y procedimientos de gestion de la entidad, programa o actividad fiscalizada en
cuanto a su racionalidad econdmico-financiera y su sometimiento a los principios de buena
gestion. La valoracion puede referirse a la adecuacion de los sistemas y procedimientos de
gestion con respecto a los objetivos que deben cumplir (fiscalizacion de sistemas y
procedimientos) o al grado de cumplimiento de los principios de economia, eficacia y
eficiencia (fiscalizacion de economia, eficacia y eficiencia. En definitiva, la fiscalizacion
operativa consiste en la revision independiente, objetiva y fiable, realizada por personal
cualificado, que t