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EXCMO. AYUNTAMIENTO

DE

CHICLANA DE LA FRONTERA

INFORME DE INTERVENCION
Asunto: Expediente de aprobacién del Presupuesto General Municipal para el ejercicio 2021.

Antecedentes:

Se presenta para informe del que suscribe el expediente que se tramita correspondiente al

Proyecto de Presupuesto General formado para el ejercicio 2021, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 168.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en concordancia con el articulo 18
del R.D. 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo | del Titulo VI de dicha Ley.

Legislacion aplicable:

La normativa aplicable viene determinada por las siguientes disposiciones:
Ley 7/1985 de 2 de abril reguladora de las Bases de Régimen Local.

Real Decreto Legislativo 781/1986 de 18 de abril por el que se aprueba el Texto Refundido
de las disposiciones vigentes en materia de Régimen Local.

Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Haciendas Locales.

Real Decreto 861/1986 de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las
retribuciones de los funcionarios de administracién local.

Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden EHA/3565/2008, de
3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades
locales.

Real Decreto 500/1990 de 20 abril por el que se desarrolla el Capitulo | del titulo 62 de la
Ley 39/1988 de 28 de diciembre de haciendas locales.

Ley 47/2003 General Presupuestaria.

Ley organica 2/2012 de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

Ley orgédnica 9/2013 de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector
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publico, por la que se modifica entre otras, la anterior.

Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del
modelo normal de contabilidad local.

Ley 7/2002 de 17 de diciembre de ordenacion urbanistica de Andalucia, modificada
parcialmente por la Ley 13/2005 de 11 de noviembre y por la Ley 2/2012 de 30 de enero.

Ley 15/2010 de 5 de Julio de modificacion de la Ley 3/2004 de 29 de diciembre por la que
se establecen medidas de lucha contra la morosidad de las operaciones comerciales, y Real
Decreto 635/2014 de 25 de Julio por la que se desarrolla la metodologia de calculo del
Periodo Medio de Pago a Proveedores.

Ley 6/2010 de 11 de junio reguladora de la participacion de las entidades locales en los
tributos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Real Decreto-Ley 4/2012 de 24 de febrero por el que se determinan obligaciones de
informacién y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacién
para el pago a los proveedores de las entidades locales, y Real Decreto-Ley 7/2012 de 9 de
marzo por que se crea el Fondo para la financiacion de los pagos a proveedores.

Real Decreto 17/2014 de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las
comunidades auténomas y entidades locales y otras de caracter econdmico.

Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, en tanto
se prorrogue hasta tanto no se apruebe la Ley de Presupuestos para 2019.

INFORME:

Primero. Contenido del Presupuesto.-

1.- Que en cumplimiento de lo que dispone el articulo 164 del citado texto refundido de la Ley de
Haciendas Locales, el Presupuesto General que se presenta estd integrado por:

a) El Presupuesto de la propia Entidad Ayuntamiento.

b) Los estados de prevision de las Sociedades Mercantiles cuyo capital social pertenece
integramente al Ayuntamiento de Chiclana, esto es, EMSISA y Chiclana Natural S.A. y que se
encuentran clasificadas por la Intervencién general del Estado la primera como sector
publico y la segunda como Sociedad No financiera desde mayo de 2018.

Respecto a estas decir que dichos estados, en lo que respecta a la Sociedad EMSISA ha sido

formulado por consejo de administracion de fecha 11 de diciembre del corriente, estando al dia de
la fecha pendiente de formulaciéon el de la Sociedad Chiclana Natural, cuyo Consejo de
administracion esta convocado para el dia 15 de diciembre del corriente, todo ello tal y como se
establece en sus propios respectivos Estatutos.
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Asimismo, y de conformidad con el articulo 165 del citado texto refundido, el Presupuesto
General incluye las Bases de Ejecucion, que contiene la adaptacion de las disposiciones generales
en materia presupuestaria a la organizacién y circunstancias de ésta Entidad.

En concreto en las presentes bases respecto de las anteriores no contienen cambios
importantes, habiéndose corregido la redaccion de las mismas en varios de sus articulos, al objeto
de su mayor claridad y comprensidn, suprimiendo parrafos reiterativos y adaptando la redaccion
de otros a la realidad de los procedimientos que se siguen en la ejecucién presupuestaria. Ya en el
ejercicio pasado se adaptaron tanto a la Ley de Contratos del Sector Publico en lo que se veia
afectada como al RD 424/2017 de 28 de abril por el que el Régimen de control interno de las
entidades del sector publico local. En concreto se suprime la posibilidad de presentaciéon de
facturas del ejercicio n hasta el mes de enero del n+1, ya que no se corresponde con lo previsto en
la ICAL. Se modifica la cuantia de la asignacion por asistencia a los érganos colegiados de los
concejales sin de dedicacion exclusiva o parcial, y el importe de la asignacion fija de los grupos
politicos municipales que se incrementa.

Por Ultimo y en relacién con las Bases de Ejecucién del Presupuesto recordar que el articulo
35 establece, que correspondera al Tesorero elaborar los planes de Tesoreria de acuerdo con el
Plan de Disposicion de Fondos en vigor. A este respecto el Plan vigente es el aprobado por la
Alcaldia en fecha 18 de octubre de 2012 y publicado en el BOP. Los Planes deben ser aprobados
por el Concejal de Hacienda. No consta a esta Intervencién la existencia de Resolucidn alguna
aprobando lo Planes elaborados por la Tesoreria Municipal. No obstante constan propuestas
mensuales de pagos preferentes de la Delegacién de Hacienda que son aprobados por Decreto del
mismo previos los informes de la Tesoreria y la Intervencién.

2.- El presupuesto general consolidado que contiene todos los citados debe ser objeto de un
Unico acuerdo de aprobacidn tal y como se establece en el apartado 5 del articulo 168 del texto
refundido, y asciende en Ingresos a 105.793.200,06 euros y en_gastos a la cifra de 105.340.258,63
euros. Por tanto se presenta con un superavit inicial de 452.941,43 euros.

3.- Que tanto el Estado de Gastos como el de Ingresos, han sido redactados ajustandose a la
Estructura Presupuestaria establecida por la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, dictada
en desarrollo de lo establecido en el articulo 167 del texto refundido de la ley de haciendas locales,
la cual se desarrolla a nivel de Areas de Gastos, politicas de gastos, grupo de programas y
programas respecto de la clasificacion funcional y de capitulo, articulo, concepto, subconcepto
respecto de la clasificacién econdmica; la conjuncion de ambas clasificaciones conforman lo que se
denomina la Aplicacidn Presupuestaria en lo que a gastos se refiere, y la Clasificacion de Conceptos
0 subconceptos en su caso en la parte de los ingresos.

4.- Que al Presupuesto General se une la siguiente documentacion:
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a) Memoria de Alcaldia explicativa de su contenido y de las principales modificaciones
respecto del vigente.

b) Liquidacion del Presupuesto del ejercicio de 2.019 y avance de la del ejercicio 2.020, ambas
a nivel de capitulo.

c) Anexo de personal.
d) Anexo de inversiones del Ayuntamiento, con indicacion de la financiacidn de las mismas.

e) Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacién detallada de los
beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad Local.

f) Anexo con informacion relativa a los convenios suscritos con las Comunidades Autdbnomas
en materia de gasto social, con especificacion de la cuantia de las obligaciones de pago y de
los derechos econdmicos que se deben reconocer en el ejercicio al que se refiere el
presupuesto general y de las obligaciones pendientes de pago y derechos econdmicos
pendientes de cobro, reconocidos en ejercicios anteriores, asi como de la aplicacién o
partida presupuestaria en la que se recogen, y la referencia a que dichos convenios
incluyen la clausula de retencién de recursos del sistema de financiacién a la que se refiere
el articulo 57 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

g) Informe econdmico-financiero en el que se exponen las bases utilizadas para la evaluacién
de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los créditos para
atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los
servicios

Todo ello en base a lo preceptuado por el articulo 168 del repetido texto refundido de la ley
de haciendas locales vigente tras la modificacion operada por el Real Decreto Ley 17/2014 de 26
de septiembre.

Constan en el presupuesto, el anexo de inversiones del Ayuntamiento, asi como las
previstas por las Sociedades Municipales. Dada la imposibilidad de acudir a la financiacién ajena no
se incluyen ninguna financiada con pasivos financieros, en el caso del Ayuntamiento, no asi en el
de la Empresa Municipal Chiclana Natural al tratarse de Sociedad No financiera. Las que se
incluyen en el Ayuntamiento se financian con ingresos corrientes asi como con ingresos
procedentes de la actividad urbanistica que tienen afectacién especifica.

5.- Que de los anexos, que segln establece el articulo 166 del citado texto refundido, deben unirse
al presupuesto, se acompafian los siguientes:

a) Estado de Consolidacion del Presupuesto de la propia Entidad con los de EMSISA y Chiclana
Natural S.A.

b) Estado de previsidn de movimientos y situacion de la deuda.
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c) Los programas anuales de actuacion, inversion y financiacion de las sociedades mercantiles,
establecido en el apartado b) de dicho precepto.

SEGUNDO.- NIVELACION, EQUILIBRIO Y ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

1.- El presupuesto general consolidado se aprueba en situacion de superavit inicial, de 452.941,43
euros, respetando lo establecido en el articulo 165 del TRLRHL y 16.2 del R.D. 500/1990 que dice
que el presupuesto general atenderd al cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria,
estableciendo en su apartado cuarto la prohibicién de que pueda ser aprobado con déficit inicial.

A este respecto la liquidacidn del ejercicio 2019, presentd un remanente de tesoreria
negativo de -2,38 M de €. El articulo 193 del TRLRHL en su apartado 3, respecto de las medidas a
adoptar en caso de liquidacién del presupuesto con remanente de tesoreria negativo, establece
que el presupuesto del ejercicio siguiente habria de aprobarse con un superdvit inicial de cuantia
no inferior al déficit”. No obstante a pesar de haberse reducido ostensiblemente sigue siendo un
importe destacable por lo que no resulta posible aprobar un presupuesto para el ejercicio 2021
con dicho superavit, sin una importante reduccidon de servicios o un incremento importante de
ingresos, como ya ocurrio en el caso de los presupuestos anteriores.

Como consecuencia de dicho déficit y al amparo del Acuerdo de fecha 2 de marzo de 2017
de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos por el que se autorizaba la
modificacién de las condiciones financieras de las operaciones de préstamos de los planes de pago
a proveedores, se adoptd por el Pleno Corporativo en sesion de fecha 7 de abril del corriente el
siguiente Acuerdo:

Aprobar plan de saneamiento financiero para el periodo 2017-2021 cuyo escenario final se
sefiala a continuacion, asi como a aceptar la aplicacion de las medidas que se deriven del
incumplimiento de dicho plan con arreglo a la Resolucién que dicte la Secretaria General de
Financiacion Autonémica y Local:

Compromiso | Compromiso | Compromiso | Compromiso | Compromiso
Liquidacion Liquidacion Liquidacion Liquidacion Liquidacion
2017 2018 2019 2020 2021

Saldo RTGG -9.637.820,03| -3.732.382,34| -2.110.220,50| 1.501.879,89 646.663,02

Ahorro Bruto 9.967.809,83| 9.764.695,73| 9.894.284,60| 10.391.326,49| 10.422.328,25

Ahorro Neto 1.155.817,00 372.880,80 519.018,42 724.389,44 758.922,97

Como puede observarse, para el ejercicio 2019 ya se preveia en la liquidaciéon una
reduccién importante del remanente de Tesoreria negativo, que se acerca bastante al que resulté
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definitivamente de la liquidacién del mismo. Dicho remanente negativo en el referido plan esta
previsto que se elimine en la liquidacién del ejercicio 2020, lo que habra que comprobar cuando se
produzca la misma. Dicho esto parece que, en principio, el presupuesto se sitia en la senda
marcada por el Plan de saneamiento y habra que estar por lo tanto a la liquidacion de éste que nos
ocupa y se informa para su aprobacion en este momento, para ver en que medida se alcanza el
resultado previsto, teniendo en cuenta que tanto los ingresos como los gastos previstos en el
Presupuesto se encuentran por encima proyectados en el Plan.

Por tanto se considera necesario y adecuado la presentacion de presupuesto con superavit
inicial, si bien éste debiera haber sido mayor incluso, dado el ahorro previsto en la amortizacion de
préstamos por mor de la refinanciacién de los préstamos de los PPP (lo que indica que se esta
utilizando parte del mismo para financiar otros gastos) , asi como la existencia de otros ingresos
previstos de modo extraordinario de los que se hablard mas adelante. En todo caso, hay que tener
en cuenta que el Plan de Saneamiento para la eliminacion del remanente de tesoreria loes a 5
aios, siendo este que se informa el quinto y Ultimo de aplicacion. Por ello habra que estar insisto,
al resultado de la liquidacién del presente ejercicio 2020 que se encuentra ya finalizando vy el
siguiente al que se refiere el presente Presupuesto. En caso de no cumplirse los horizontes
previstos se deben establecer las medidas necesarias para ello a fin de obtener las proyecciones
previstas al cierre de la ejecucién del Plan.

2.- En cuanto a la situacion que presenta la comparacion de ingresos y gastos corrientes, a nivel de
consolidacion ésta es de superavit siendo por tanto los ingresos corrientes superiores a los gastos
corrientes, esto es, los ingresos correspondientes a la suma de los capitulos 1 a 5 con respecto a
los gastos de los capitulos 1 a 5 igualmente. A nivel de entidades se da igualmente esta situacion
positiva en el caso de EMSISA, no asi en el de CHICLANA NATURAL que financia gastos corrientes
con otros ingresos no financieros pero de caracter no corriente.

El Estado de ingresos ha sido elaborado de conformidad con las previsiones del Servicio de
Rentas en lo que respecta los ingresos corrientes (a excepcidn de los capitulos 4 y 5) y se observa
un decremento de los mismos de caracter tendencial, dado que no se han aprobado
modificaciones de ordenanzas fiscales. Si se observa incremento en los ingresos de capitulo 4 dado
que el Presupuesto General del Estado contempla un aumento de las transferencias a las entidades
locales por el fondo de compensacién. Igualmente destaca el fuerte incremento del capitulo 5 en
6,9 millones de € respecto del anterior, al recoger el reparto de dividendos por importe de 4,7 M
de € de la Sociedad Chiclana Natural, y el canon producto de la concesién del dominio publico
afecto al ciclo del agua a favor de la misma Sociedad, ya que el plazo de la anterior finalizé en el
presente ejercicio.

Por otro lado en el apartado de gastos y en relacidn con las transferencias a las Sociedades
Mercantiles, con respecto a las previsiones del ejercicio anterior se produce un incremento
destacable de 2,75 M de corriente y 0,36 de capital para la Sociedad Chiclana Natural y 1,03 para
la Empresa Municipal Emsisa.
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3.- Respecto a la estabilidad presupuestaria, se ha emitido informe independiente de conformidad
con lo establecido en el articulo 16.2 del R.D. 1463/2007 de 2 de noviembre, por el que se aprueba
el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001 de 12 de diciembre, de estabilidad presupuestaria
en su aplicacidn a las entidades locales, informe el cual consta en el expediente del Presupuesto
General que se somete a aprobacién del Pleno Corporativo.

El informe emitido por esta Intervencidn recoge de forma clara y pormenorizada la
explicacion adecuada y oportuna de cada uno de los aspectos regulados en la lay organica 2/2012
de 27 de abril, que deben ser examinados respecto del presupuesto en su fase de aprobacion
inicial. Conteniendo como asi se exige por la referida normativa los datos para el calculo, asi como
los ajustes realizados para la determinacion de la estabilidad presupuestaria, el seguimiento del
cumplimiento del Plan de ajuste vigente aprobado por la Corporacién el 12 de junio de 2012 en
cuanto a la estabilidad presupuestaria se refiere y respecto de los marcos presupuestarios y lineas
fundamentales del presupuesto remitidas al Ministerio en septiembre de 2020 de conformidad con
las obligaciones de informacion.

No viene al caso ahora, por tanto, en el presente la explicacion de cada una de las
cuestiones sefialadas, establecidas en la citada ley orgdnica, que repito se contiene en el informe
independiente ya emitido y al que me remito.

No obstante conviene destacar a modo de resumen algunos de los contenidos mas
relevantes y novedosos del mismo con respecto al ejercicio anterior:

« Que una vez realizados los calculos la situacidén que se determina es la de cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria al resultar una situacién de superdvit en términos de
consolidacion, cumpliéndose ademas para cada una de las entidades de forma individual.

«  Desde el ejercicio 2014 la normativa establecida por la LOEPSF, determina la elaboracion de
un marco presupuestario a medio plazo en el que se encuadre la elaboracion de los
presupuestos anuales y en que se garantice una programacion coherente con los objetivos
de estabilidad y deuda publica. En cumplimiento de dicha normativa se elaboro el referido
marco presupuestario que se remitié al ministerio por los cauces habilitados para ello para
el periodo 2021-2023. Igualmente se remiti6 también dentro de las obligaciones de
informacién establecidas en la Orden citada en el apartado de legislacion aplicable, las
lineas fundamentales del presupuesto para 2021 el pasado mes de septiembre del
corriente. A este respecto hay que tener en cuenta que en el escenario de consolidacidn es
distinto en uno y otro de los documentos por lo dicho en el punto primero, por lo que
aunque se contiene en el informe una comparativa, esta no es totalmente ajustada.

« En cuanto a la Regla de Gasto, aunque no es preceptivo el andlisis del cumplimiento de la
misma, de conformidad con la modificacion de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre,
por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
mediante Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, concretamente la modificacion los
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articulos 15.3 c¢) y 16.4, en fase de elaboracién del Presupuesto. No obstante se ha
realizado los calculos tendentes a la comprobacién de su cumplimiento e el momento de
las previsiones presupuestarias en la que se observa que no se supera el limite de gasto
computable a nivel consolidado. Trimestralmente debera hacerse una valoracion del
cumplimiento. Lo que viene a decir la regla de gasto es que la variacién del gasto
computable de dos ejercicios no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del PIB
de medio plazo de la economia espafiola. El gasto computable se define en la Ley y la tasa
de referencia para la regla fue publicada por el ministerio de economia y competitividad,
siendo del 3 % para 2021.

« Destacar la prioridad que la LOEPSF establece de los créditos presupuestarios para
satisfacer intereses y capital de la deuda sobre el resto. Asi como el establecimiento de

unos objetivos de deuda para el conjunto de las corporaciones locales que para el periodo
2021-2023 se fija en el 2 % del PIB en el 2021, esto es lo que llamamos sostenibilidad
financiera. Se determina en este aspecto en la actualidad, un ahorro neto positivo y un
endeudamiento del 85,87 por ciento sobre los recursos corrientes liquidados en el ultimo
ejercicio.

«  Por ultimo decir que de conformidad con lo establecido en la repetida Ley orgénica y al
igual que ya se hiciera los ejercicios anteriores, se ha dotado el fondo de contingencia al
que dicha norma se refiere y que para el ejercicio 2020 se ha cifrado en el 0,5 por ciento de
los gastos no financieros, y cuyo importe asciende a 382.812,90 euros. A este respecto
decir que en las bases de ejecucion contiene mencidn expresa a este fondo y una sucinta
regulacidn respecto de su utilizacién.

No obstante todo lo anteriormente dicho relativo a las reglas fiscales es para este ejercicio
cuyo presupuesto se presenta meramente orientativo, ya que el cumplimiento de las mismas que
vienen determinadas por la LOEPSF y el Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de febrero de
2020, se encuentra suspendido por Acuerdo del Consejo de Ministros del 6 de octubre de 2020, el
cual fue avalado por el Congreso de los Diputados el pasado 20 de octubre.

Tercero.- Cumplimiento del Plan de Ajuste aprobado por la Corporacién con fecha 12/07/2012 en
el marco del R.D.Ley 2/2004 de 24 de febrero y R.D. Ley 7/2012 de 9 de marzo.

Que por acuerdo del Ayuntamiento Pleno de 12 de junio de 2012 se aprobé el Plan de
Ajuste, previsto en la normativa reguladora del mecanismo de financiacién para el pago de
obligaciones de las Entidades Locales con proveedores, siendo esta aprobacidon por su parte,
requisito indispensable y necesario para la formalizacion de los Préstamos con entidades
financieras para hacer frente a dichos pagos de obligaciones, en las condiciones previstas por la
referida normativa y otras disposiciones del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, y
que supone la devolucién del mismo en un periodo de 10 afios con dos de carencia, en lugar del
descuento que en caso de no aprobacion de éste preveia la normativa reguladora, sobre los
ingresos del Ayuntamiento correspondientes a la participacién en tributos del Estado.
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Por otra parte en aplicacion del Real Decreto 8/2013 de 28 de junio de medidas urgentes
contra la morosidad de las administraciones publicas y de apoyo a entidades locales con problemas
financieros, que establecié la tercera fase del Plan de pagos a proveedores con deudas pendientes
de cobro con las Administraciones Locales, se llevd a cabo una Revision del Plan de ajuste,
aprobada por el Pleno Corporativo en el mes de septiembre de 2013.

Mediante Pleno Ordinario de diciembre del dia 22 fue aprobado un Plan de Reduccidon de
deuda a los efectos de solicitud de autorizacién al Ministerio para la refinanciacién de parte de los
préstamos concertados con cargo a dicho Fondo. No obstante dicha refinanciacién no llegé a
llevarse a cabo, entre otros motivos fundamentalmente porque el Real Decreto-ley 17/2014
modificd las condiciones financieras de los préstamos, de manera se amplié un afio mas la
amortizacion de los préstamos y se situd el tipo de interés para 2015 en un 0 %.

El Plan de ajuste remitido al Ministerio y su Revision, fueron valorados de forma favorable
por el mismo, de manera que el endeudamiento correspondiente a dichos préstamos se recogia en
los presupuestos correspondientes.

No obstante, en el mes de abril de 2018 este Ayuntamiento se acogio a la medida aprobada
por el ministerio por la cual se establecieron tres afios de carencia de los préstamos de los planes
de pago a proveedores, para lo cual fue aprobado por el Pleno un Plan de Saneamiento financiero
para la reduccion y eliminacion del Remanente negativo de Tesoreria para gastos generales para el
periodo 2017-2021.

En este ejercicio, recientemente y por asi establecerlo el Acuerdo de la Comisién Delegada
del Gobierno para asuntos econédmicos, este Ayuntamiento se ha acogido a la medida 3 de las
previstas, obligatoria por su parte, por la que se agrupan en un solo préstamo todos los vigentes
concertados para el Plan de pagos a proveedores, y se establece que la amortizacion de éste
comenzara en junio de 2022, por lo que en el Presupuesto de 2021, al igual que ocurrié en el del
ejercicio 2020 que ahora concluye, solo se contienen las previsiones de intereses del periodo de
carencia.

Dicho esto, el Presupuesto de la Entidad debe ajustarse al Plan de Ajuste en cuanto a los
condicionamientos recogidos en éste, respecto del limite de recursos previstos y que conforman el
techo de gasto maximo, a nivel de consolidacién entre aquellas entidades que se encuentran
sometidas a la aplicacién de la Ley de Estabilidad Presupuestaria, y que en el momento de la
redaccion del Plan de Ajuste eran el Ayuntamiento y la Empresa Publica Chiclana Natural S.A.
Precisamente esta empresa ahora no forma parte del escenario de consolidacion.

De este modo, vistas las cantidades que figuran en uno y otro documento, y partiendo de
que los escenarios de consolidacion son distintos, podemos decir que no se cumple el Plan de
Ajuste en su versidn revisada, en lo que respecta al total de ingresos previstos en ambos
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documentos, siendo superiores las cantidades previstas en el Plan de ajuste aun sin contemplar los
de la empresa EMSISA. En cuanto a los gastos el importe del plan también es algo superior. Y a
nivel de capacidad de financiacion también es superior la prevista en el Plan. Ello se debe
fundamentalmente al incumplimiento de las medidas de ingresos, como se ha puesto de
manifiesto en los respectivos informes de seguimiento trimestrales, y en el resultado del
remanente de tesoreria que sigue siendo negativo en la Ultima liquidacion practicada del ejercicio
2019, si bien se ha reducido ostensiblemente y se situa ya en la senda del Plan de Saneamiento
vigente 2017-2021.

Cuarto. Ahorro Bruto, Ahorro Neto y Endeudamiento.

1.- Respecto del ahorro bruto y neto y del endeudamiento, hay que hacer la siguiente
consideracién. Estos ratios o magnitudes que determinan la capacidad y necesidad de autorizacién
del organismo de tutela financiera para el endeudamiento de esta Entidad Local, deben ser
calculados y determinados con ocasion de la tramitacién de un expediente de operacion de
endeudamiento. No obstante es costumbre de esta Intervencion y del que suscribe determinarlo
igualmente con motivo de la aprobacién de los Presupuestos con los datos de la Gltima liquidacion
practicada y endeudamiento del dltimo trimestre remitido al ministerio de ejecucién
presupuestaria.

Para el Presupuesto cuya aprobacion se somete al Pleno en estos momentos se da la
circunstancia, al igual que ocurrié en el ejercicio 2020 y 2019, de que la situacién de los entes
dependientes que deben consolidar con el Ayuntamiento matriz, no solo a efectos de estabilidad
presupuestaria como hemos visto mas arriba del presente, sino a efectos de endeudamiento, se ha
visto alterada por la sectorizacién de una de ellas en mayo de 2018 como sociedad no financiera,
por lo que comprende a la Empresa Municipal EMSISA y el Ayuntamiento.

A este respecto se ha calculado a fecha 30 de septiembre dichas magnitudes teniendo en
cuenta la anualidad tedrica de amortizacién del corriente y respecto de los datos de derechos y
obligaciones de la ultima liquidacién practicada, la de 2019, resultando de conformidad con lo
establecido en el articulo 53 del TRLRHL, un ahorro bruto positivo del 16,96 por ciento y un ahorro
neto también positivo del 3,27 por ciento. Se mejora por tanto uno como otro respecto del
ejercicio anterior.

2.- Por otra parte el endeudamiento, en relacién al porcentaje maximo previsto en el TRLRHL del
110 por ciento, quedaria situado en el 85,87 por ciento , en este caso sobre la base de calculo
anterior. Por tanto, el endeudamiento consolidado se situaria por debajo del limite del 110 por
ciento establecido en el TRLRHL.

Respecto al endeudamiento a largo el Real Decreto 8/2010 de 20 de mayo por el que se
adoptan medidas para la reduccién de déficit publico, establecid en su articulo 14, apartado dos,
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que a partir de la entrada en vigor de la misma y hasta el 31 de diciembre de 2011, las entidades
locales y sus entidades dependientes clasificadas en el sector Administraciones Publicas no podran
acudir al crédito publico o privado a largo plazo, en cualquiera de sus modalidades para la
financiacion de sus inversiones, cuando el volumen total del capital vivo exceda del 75 por ciento
de los ingresos corrientes en términos de consolidacion. Precepto este que ha venido
recogiéndose y manteniendo su vigencia a través de las leyes de presupuestos generales del
Estado.

Por otra parte el Real Decreto 8/2011 de 1 de julio, de control del gasto publico y
cancelacion de deudas con empresas y autdbnomos contraidas por entidades locales al que este
Ayuntamiento se acogid, establece en su articulo 11 la prohibicion de financiar inversiones
mediante endeudamiento con entidades financieras si durante el periodo de amortizacién de la
operacion prevista en esta norma, se determinaran remanentes de tesoreria negativos.

En igual sentido se pronuncia el articulo 10.4 del Real Decreto-ley 4/2012 de 24 de febrero
por el que se regula el mecanismos de pago a proveedores de las entidades locales sobre el que ya
se ha hablado en el presente informe, de manera que tampoco se podra acudir al préstamo
privado para financiar inversiones de cualquier clase cuando el remanente de tesoreria resulte
negativo durante el periodo de amortizacién del préstamo.

Dado todo lo dicho anteriormente, es evidente que para el ejercicio 2021, seguird esta
Entidad sin poder financiar inversiones a través de operaciones de endeudamiento.

En definitiva, tal y como se recoge en la Ultima Nota Informativa que publicéd el Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas en enero de 2020 para dicho ejercicio y dado que
actualmente sigue siendo aplicable La Disposicion Adicional decimocuarta del Real Decreto Ley
20/2011 de 30 de marzo, de Medidas Urgentes en Materia Presupuestaria, Tributaria y Financiera
para la Correccidn del Déficit Publico, que fue dotada de vigencia indefinida por la disposicion final
trigésima primera de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2013, no podran acudir al crédito a largo plazo las entidades que se encuentren en
alguna de estas situaciones independientemente de su régimen de autorizacion, salvo que una
norma excepcional asi lo autorice:

« Tener Ahorro Neto negativo, tanto en liquidacién definitiva del presupuesto como en
previsién de la operacién proyectada.

« Tener un endeudamiento superior al 110 % de los recursos corrientes, tanto en liquidacidn
como en prevision de la operacidn proyectada, todo ello en los términos de la DF 312 de la
Ley 17/2012.

« EELL con operaciones financieras vigentes en virtud del RDL 4/2012, que hubieran
liquidado el ejercicio inmediato anterior con RLTGG negativo. (Articulo 10.4 RDL 4/2012).
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«  EELL que hayan incumplido los planes de saneamiento financiero o de reduccién de deuda
aprobados al amparo de las disposiciones adicionales 732 de la LPGE para 2013, 742 de la
LPGE para 2014 o 772 de la LPGE para 2015 o 982 para 2017

« EELL que resulten beneficiarios de las medidas relativas al régimen de endeudamiento
previstas en el articulo 24 del Real Decreto —Ley 8/2013, de 28 junio, de medidas urgentes
contra la morosidad de las administraciones publicas y de apoyo a entidades locales con
problemas financieros, no podran concertar nuevas operaciones de endeudamiento a
largo plazo durante el periodo de amortizacién de las operaciones concertadas en virtud
de este Real Decreto —Ley.

Por tanto este Ayuntamiento a pesar de tener ahorro neto positivo y endeudamiento por
debajo del 110 por ciento no podra acudir a operaciones de préstamos para la financiacién de
inversiones durante el ejercicio 2021 por encontrarse en las situaciones cuarta y quinta, al tener
RLTGG negativo.

Quinto. Gastos de Personal.-

1.- Que respecto a los créditos de personal consta en el Anexo de personal al que hace referencia
el TRLRHL y en el que se contemplan los gastos por este concepto de todo el personal al servicio de
la corporacién, funcionario, laboral, eventual y miembros corporativos, con la correspondiente
desagregacion y con el preceptivo resumen por programas y conceptos retributivos, a fin de poder
incluir las dotaciones en el Presupuesto de la Entidad. A este respecto el importe total de dicho
resumen coincide con el importe total de la suma de las retribuciones de todos los individuos o
cddigos de puestos que se incluyen en el anexo. Dicho importe, ademas de otros conceptos
relativos al personal como la seguridad social, o el seguro de vida u otras gastos de caracter social
que se incluyen en el Acuerdo de funcionarios y Convenio del Personal laboral, conforman el
Capitulo | que figura en el Presupuesto General, y que en lo que respecta al Ayuntamiento
asciende a 28.815.888,74 euros.

Asi el importe del Capitulo | en sus créditos iniciales del Proyecto de Presupuesto, en lo que
respecta al Ayuntamiento es superior al del Presupuesto para el ejercicio 2020, en 1.535.178,73
euros . Dicho importe supone un 5,62 % de incremento de gastos del capitulo | del presupuesto.
El incremento de retribuciones aplicado segun indica el anexo remitido por el Departamento de
personal, tanto para el personal laboral como funcionario es del 1 por ciento.

Se entiende que la diferencia se debe a la presupuestacion de plazas vacantes por el
periodo estimado a cubrir de las ofertas de empleo publico que estdn en marcha. No obstante
visto el proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2021 en tramite de aprobacion
en las Cortes Generales, hay que hacer las siguientes indicaciones respecto de los gastos de
personal segln lo previsto en la misma por tener caracter bdsico al dictarse al amparo de los
articulos 149.1.132 y 156.1 de la Constitucidn:

« Las retribuciones no podran experimentar un incremento superior al 0,9 por ciento

respecto a las de 2020 en términos de homogeneidad.
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« La aportacion a Planes de pensiones se pueden realizar siempre que no se supere el
importe global de incremento anterior.

+ Los gastos de cardcter social, como ayudas de estudios u otras que se recogen en el
acuerdo de funcionarios o convenio del personal laboral, no puede experimentar
incremento alguno respecto del ejercicio 2020.

« Latasa de reposicion de efectivos se sitta en el 100 por cien.

« No se podra contratar personal temporal, ni realizar nombramientos de personal
estatutario temporal y de funcionarios interinos excepto en casos excepcionales y para
cubrir necesidades urgentes e inaplazables.

En las Sociedades Mercantiles Municipales, las previsiones iniciales del gasto de personal
también se ve incrementada. En el caso de EMSISA en un 7,56 por ciento y en del de Chiclana
Natural en un 3,11 por ciento. En ninguno de los documentos se explica a que se debe si bien los
incrementos previstos retributivos se ajustan a cada uno de los sectores de produccién de las
empresas y a los convenios respectivos, ademds deberan respetar las normas antes indicadas que
le son de aplicacidon por tratarse de sociedades de capital integramente municipal.

Conviene recordar lo advertido en el pasado ejercicio respecto del Personal que ha sido
transferido desde las concesionarias a la Sociedad Municipal adquiriendo la condicién de personal
indefinido no fijo, y como ya se indicé en el informe emitido al respecto del proceso de cambio de
forma de Gestidn, que deberan someterse a procesos selectivos para el acceso al empleo publico.
Se entiende por el que suscribe que en la medida y nimero que la Ley de Presupuestos lo permita
de conformidad con la tasa de reposicion, dichos procesos debian de haberse iniciado. No obstante
consta sentencia de la sala de lo contencioso de primera instancia por la que se anula el proceso
de cambio de forma de gestidn, la cual fue recurrida en apelacion al Tribunal Superior de Justicia
fallando a favor del Ayuntamiento mediante sentencia 325/2020 de 29 de enero, declarando por
tanto conforme a la legalidad el cambio de modelo de gestion del servicio, y por tanto dando por
valida la subrogacidn del personal afecto a los servicios por parte de la Empresa Municipal. No
obstante dicho personal para pasar a formar parte de la plantilla y escalafén de la Sociedad debe
someterse al oportuno expediente del preceptivo proceso selectivo tendente a la obtencién de la
condicidn de empleados publicos, sin que hasta el dia de la fecha se haya tramitado.

Los gastos de personal en cuanto al Plan de saneamiento econdmico-financiero vigente
2017-2021, establece la contencion del gasto y la reduccién del gasto en gratificaciones. No
obstante el gasto del capitulo | se sitla bastante por encima del previsto en el referido Plan de
Saneamiento. Por ello habra que estar por tanto a lo que resulte de la liquidacion del ejercicio
2020 para conocer si a pesar de ello se cumple lo previsto en el Plan, en cuando al fin del mismo
que es la reduccién del RTGG.

Las cantidades presupuestadas por los conceptos de "Complemento Especifico",
"Productividad" y "Gratificaciones", se encuentran dentro de los limites que establece el articulo 7
del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las retribuciones
de los funcionarios de Administracién Local, no superando los porcentajes establecidos en la
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misma. Si bien hay que advertir que el complemento especifico se encuentra muy cerca del limite.

En cualquier caso, en lo que respecta al Presupuesto, el anexo y plantilla presupuestaria
que se adjunta contiene en los créditos iniciales presupuestados, las cantidades suficientes para
hacer frente a las obligaciones derivadas del gasto de personal que se relaciona en el anexo de
personal remitido por la Delegacion de Recursos Humanos.

2.- Contiene el expediente como ya se ha indicado el anexo del mismo que contempla todas las
plazas de la plantilla presupuestaria con los importes correspondientes a cada uno de los
conceptos y clasificadas por programas, incluyéndose tanto plazas ocupadas como algunas
vacantes, con la correspondiente dotacion presupuestaria por un determinado periodo, segun los
casos a criterio de la delegacion de personal. En cualquier caso y tal y como se requiere en las
bases de ejecucion previa la iniciacion de cualquier procedimiento para su cobertura debe
acreditarse la existencia del crédito adecuado y suficiente.

3.- Respecto del personal eventual, la LRSAL, establecié un nimero maximo para este personal en
funcién del nimero de miembros de la corporacién que corresponden al municipio, observandose
que se da cumplimento a dicho limite, al no superar el mismo el nimero de este personal recogido
en la plantilla presupuestaria. Ademas respecto a este personal se establece en la referida norma
que deberan estar adscritos a los servicios generales de la administracién. Dicho concepto de
servicios generales no se concreta en esta norma, si bien vistas algunos informes emitidos al
respecto, entre otros por la FEMP, estos no podran desempefiar labores de caracter directivo, sino
siempre de asesoramiento.

4.- Respecto de las retribuciones de los miembros de la Corporacidn, cuya dotacion se incluye en el
capitulo | que nos ocupa, la concrecidn de éstas vienen recogidas como en ejercicios anteriores en
las Bases de Ejecucion del Presupuesto, concretamente en el articulo 29. Se establece en el mismo
los importes mensuales, de los miembros con dedicacién exclusiva, distinguiendo al Alcalde,
primero y segundo tenientes de Alcalde y resto de concejales con dedicacion exclusiva. Igualmente
recoge la posibilidad de dedicaciones parciales estableciéndose que la retribucion de estos sera la
parte proporcional que corresponda en funcién del régimen y porcentaje de dedicacion respecto
de la establecida para el resto de concejales con dedicacidn exclusiva.

A este respecto la LRSAL, y actualmente en el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 2021 se establece el importe de las retribuciones que como maximo pueden
percibir los miembros de la corporacién con dedicacidon exclusiva, vistas las cuales se puede
concluir que las previstas en las citadas bases de ejecucidn del presupuesto se encuentran dentro
de dichos limites, cumpliendo por tanto la normativa.

A este respecto las retribuciones para el 2021 se mantienen en los mismos importes que en
los ultimos ejercicios, no sufriendo modificacidn alguna las bases en este aspecto.
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Respecto de los miembros de la corporacion sin dedicacion exclusiva ni parcial, se
establecen en el mismo precepto las asignaciones por asistencia a sesiones de 6rganos colegiados,
de conformidad con lo previsto en el articulo 75.3 de la Ley 7/1985 de 2 de abril Reguladora de las
Bases del Régimen Local, el cual dice “...los miembros que no tengan dedicacion exclusiva ni
dedicacion parcial percibirdn asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de los érganos
colegiados de los que formen parte, en la cuantia sefialada por el pleno de la misma”. En igual
sentido se pronuncia el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, Real Decreto 2586/1986 de 28 de noviembre, en su articulo 13.6 que afiade que
“todos podrdn percibir esta clase de indemnizaciones cuando se trate de drganos rectores de
Organismos dependientes de la Corporacion Local que tengan personalidad juridica independiente,
de Consejos de Administracion de Empresas con capital o control municipal o de Tribunales de
pruebas para seleccion de personal”.

La nueva Ley de RSAL, mantiene esta regulacidn en el mismo sentido y aunque establece en
un nuevo parrafo que las Leyes de presupuestos generales del Estado determinaran el limite
maximo que por todos los conceptos retributivos pueda percibir los miembros de la corporacion,
nada se dice respecto del importe a percibir por la asistencia efectiva a las sesiones que parece se
engloba dentro de dicho limite maximo, siendo el pleno el que sefale las cuantias de dichas
asistencias, y que en el caso que nos ocupa lo realiza a través de las Bases de Ejecucién del
Presupuesto.

En este aspecto las Bases de ejecucion se adaptaron a la referida normativa en el ejercicio
pasado 2019, después de reiteradas advertencias por parte del que suscribe en los respectivos
presupuestos. Para el ejercicio 2021 han sido modificadas las asignaciones aplicando un
incremento tanto para las asignaciones por asistencia a Pleno como a las comisiones informativas y
junta de portavoces.

Sexto. Planes de Inversidn.

1.- Se acompaian al Presupuesto el preceptivo Plan de Inversiones municipales del Ayuntamiento,
asi como las previsiones de gastos de inversidén de las Empresas Municipales, los cuales contienen
el gasto total a desarrollar con expresion del periodo temporal total, el importe a ejecutar en el
ejercicio cuyo presupuesto se presenta y la determinacién de los recursos que se destinan a
financiar los citados gastos.

2.- El Plan de inversiones asi descrito del Ayuntamiento contiene un total de 27 proyectos, de los
cuales 7 son de caracter plurianual. Se aprueban por tanto en este plan y dentro del presupuesto
general las anualidades correspondientes al ejercicio que se proyecta aun cuando rebasen los
limites establecidos en el articulo 174.3 del texto refundido de la ley de haciendas locales, por ser
competencia del pleno su aprobacién. Entre estos se encuentra la previsidn contenida respecto de
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la Inversion “Parque Loma del Puerco” ejecutada a través de la Sociedad Municipal Chiclana
Natural y todos los proyectos de la Convocatoria y Subvencién EDUSI. Otro proyecto plurianual es
el de la Convocatoria de subvencidn IDAE. EL resto de los proyectos estan previstos para su
ejecucion dentro del ejercicio cuyo presupuesto se aprueba e incluye también algunos de la EDUSI
y otros del programa ITI cultural.

3.- La financiacién contemplada en el citado plan de inversiones viene determinada por recurso
propios generales y ordinarios del presupuesto, asi como por ingresos afectados procedentes de
las multas urbanisticas , aprovechamientos urbanisticos y cuotas urbanisticas, que segun la ley
7/2002 de 17 de diciembre de ordenacion urbanistica de Andalucia integran el Patrimonio publico
del suelo. Apenas se incluye financiacion a través de de subvenciones de capital, dado que de
todos los proyectos anteriores que pertenecen a los Programas mencionados solo se recoge la
aportacién municipal que se realiza con recursos generales y que asciende a 3,41 M de €. En
cuando a las inversiones que se financiacion con recursos urbanisticos, las adquisiciones
urbanisticas y proyectos de urbanizacion que figuran en el Plan deberan ser tales que respeten los
limites y condiciones establecidas en dicha norma y las de desarrollo y modificacion posteriores de
la misma. En cualquier caso las adquisiciones previstas con estos recursos pasaran a tener la citada
calificacién de Patrimonio Municipal del Suelo, por imperativo legal, segln lo establecido en el
articulo 72. c) de la LOUA, y se deberan dedicar al fin previsto en la citada norma.

4.- Figuran algunos proyectos genéricos como, Inversiones Nuevas en infraestructura
destinadas al uso general o el Plan de Instalaciones Deportivas, dentro de las cuales se tendran que
concretar los proyectos especificos durante el ejercicio que en cualquier caso deberan responder a
la denominacién genérica, ya que de lo contrario tendra que someterse al pleno el oportuno
cambio de finalidad y modificacién del Plan.

5.- En cuanto a las Empresas Municipales, contienen dentro de sus Proyecto y previsiones sus
Programas de actuacion, inversiones y Financiacién (PAIF), concretamente el de la Sociedad
Chiclana Natural por un importe de 2,25 millones de euros que financia en parte con ingresos
patrimoniales y mayoritariamente con financiacion ajena.

Por su parte EMSISA recoge su programa inversiones por importe de 2,05 M de €, que
financia con aportaciones del ayuntamiento y de la comunidad auténoma, recursos propios y
financiacion ajena.

Séptimo. Ingresos procedentes de la enajenacion de inversiones.

No figuran en el Proyecto de Presupuesto Generales para 2021 del ayuntamiento ingresos
por este concepto. Si en la Empresa Municipal EMSISA, que contempla un importe total de 1,64 M
de € el que se estiman los ingresos por la venta de viviendas de promocidn publica cuya ejecucion
estd prevista en sus Estados Contables, asi como plazas de garaje de su propiedad que quedan
sitas en la plaza de las bodegas.
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Octavo.- Cuenta de liquidacion anual del Patrimonio Municipal del Suelo.

1.- El articulo 71.3 de la LOUA en la redaccion dada por la Ley 13/2005 de 11 de noviembre de
Andalucia, establece que “la cuenta de liquidacidon anual de dicho patrimonio (referido al
Patrimonio publico municipal del suelo) se integrara de forma separada, en los presupuestos de la
Administracién Publica titular del mismo”

2.- A este respecto decir que dicha normativa no concreta en que debe consistir dicha cuenta,
estando pendiente dicha concrecién de un desarrollo reglamentario de la misma. No obstante esta
Intervencién remitié en su dia oficios a las delegaciones y organismos municipales afectadas al
objeto de que facilitaran los datos que se estiman necesarios para su formacion, no habiéndose
recibido hasta al dia de la fecha, por lo que dicha cuenta no se anexa al presente presupuesto
municipal. Ya en el informe a los presupuestos de ejercicios anteriores se ha hecho constar esta
circunstancia.

No obstante este Ayuntamiento dispone del correspondiente manual de procedimientos
debidamente aprobada para la gestion del Patrimonio Municipal, asi como se encuentra
implantado programa informatico para la gestion del patrimonio municipal, en el que se encentran
las correspondientes fichas y datos de los bienes integrantes del PMS de forma separada. Dicha
aplicacion se encuentra ya integrada con el SICAL.

Por otra parte la Cuenta General en uno de los estados de la Memoria contiene uno
dedicado al Patrimonio Municipal del Suelo.

Noveno.- Procedimiento de aprobacidn y competencia.

1.- El Presupuesto General que se informa debera seguir para su aprobacion, la tramitaciéon que
dispone el articulo 169 del texto refundido de la Ley de Haciendas Locales, debiendo aprobarse por
mayoria simple del nimero legal de miembros de la corporacion y debiendo estar expuesto al
publico mediante publicacién de anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia durante el plazo de 15
dias.

2.- A este respecto el apartado 2 del referido articulo que establece que la aprobacién definitiva
del presupuesto general por el Pleno de la Corporacidén habra de realizarse antes del dia 31 de
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diciembre del
aprobado en d
2019.

Resultado del i

*

afio anterior al del ejercicio en que deba aplicarse. En caso de que no fuese
icha fecha operard la prérroga automdtica del vigente, que como es sabido es el de

nforme

En funcion de todo lo expresado en los parrafos precedentes y vistos asimismo el
informe econdmico-financiero y la memoria de alcaldia se puede concluir que el
presente proyecto contiene los documentos exigidos en la normativa aplicable,
fundamentales y necesarios para su aprobacion; que las bases utilizadas para la
evaluacion y dotacion de los ingresos son correctas de conformidad con los datos
aportados por los correspondientes departamentos, rentas, tesoreria, contratacion,
urbanismo, asi como fruto de los estudios e informes correspondientes a la
Delegacién de Servicios de gestion recaudatoria y de Inspeccidn Fiscal en la
Diputacion Provincial y otros. Si bien se apartan de los marcos presupuestarios
aprobados en marzo, asi como de las lineas fundamentales del presupuesto
remitidas al ministerio en septiembre del corriente, en ambos casos por encima de
unos y otras.

Que a nivel de consolidacidn las dotaciones de los estados de gastos son suficientes
para hacer frente a las obligaciones que se deriven del normal funcionamiento de
esta administracion de cara a la prestacidn de los servicios obligatorios y necesarios
al municipio. Los ingresos previstos son suficientes para cubrir las obligaciones
necesarias, siendo los corrientes suficientes para hacer frente a los gastos corrientes
asi como afrontar la carga financiera de la deuda viva con entidades financieras. Las
previsiones de ingresos superan a los gastos y se presenta con superavit inicial
gracias a la reduccion del gasto en amortizacion, fruto de la medida del Gobierno,
recogida en el Plan de saneamiento aprobado en abril de 2018, asi como la nueva
medida de agrupacién de los préstamos de octubre de 2019. No obstante el ahorro
de dicha amortizaciéon es mayor por lo que el superavit pudiera serlo también. El
Plan de Saneamiento para la eliminacion del RLTGG es a cinco afios, habiendo
comenzado a aplicarse a mediados del ejercicio 2017. En la liquidacion de este
ejercicio se redujo el RLTGG en 3,4 M de €, cantidad inferior a la prevista en el Plan
de Saneamiento, y en la de 2018 en otros 2,72 M de €, asi como en la de 2019 se ha
reducido notablemente en 8,13 M de € de manera ya el RLTGG aunque sigue siendo
negativo se encuentra dentro de las previsiones del Plan. No obstante el superavit
previsto por tanto en el Proyecto de Presupuesto puede resultar claramente
insuficiente para alcanzar la reduccidn pretendida para el cierre del ejercicio 2021,
ejercicio en el cual debe haberse eliminado totalmente el signo negativo del mismo.

No obstante lo dicho en el parrafo anterior llama la atencién y hay que advertir
sobre ello, que el presente Proyecto de presupuesto contempla unos ingresos
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dentro del capitulo 5 y por tanto dentro de los Ingresos Corrientes, No financieros
que no aun teniendo tal consideracidn no son habituales, como son el canon por la
concesién demanial a favor de Chiclana Natural y el reparto del Fondo de Reserva
de ésta a favor del Ayuntamiento. Estos ingresos se estan utilizando en el presente
documento para la financiacion de créditos de gastos corrientes o de inversiones,
como se indica en el apartado dedicado al plan de inversiones. Pues bien, hay que
advertir que aunque dichos ingresos se lleguen a Reconocer no se van a materializar
dado que el Ayuntamiento mantiene una deuda con la Sociedad Municipal superior
a los mismos, por lo que lo mas normal es que se realicen mediante compensacion
de deudas, no produciendo por tanto movimiento material de fondos a favor de la
Tesoreria. Esto por tanto puede provocar un problema de falta de liquidez y recursos
a la Tesoreria para hacer frente a las deudas que se contraigan durante el propio
ejercicio. Se pone por tanto de manifiesto a los efectos de adoptar la maxima
cautela en la ejecucidn del presupuesto debiendo contarse con la Tesoreria
Municipal para la adopcién de los compromisos de gastos, a fin de determinar la
efectiva ejecucién de los mismos en el tiempo, de manera que no se incumpla el
Periodo Medio de Pago establecido en la Ley de Morosidad de las operaciones
comerciales.

Respecto a la sostenibilidad financiera que el porcentaje de endeudamiento se
mantiene por debajo del limite del 110 por ciento de los recursos corrientes
liquidados en el ultimo ejercicio.

Por otra parte el presupuesto cumple con la normativa de estabilidad
presupuestaria, en concreto con el objetivo de estabilidad, Unica magnitud respecto
de la que procede informar como ya se ha dicho en el presente, tras la modificacion
producida en 2014 de la Orden del Ministerio que regula las obligaciones de
informacidn a rendir al mismo. No obstante a nivel de informacidn se ha calculado la
regla de gasto y por tanto a nivel de gasto no financiero se encuentra también
dentro de los limites de la regla de gasto.

Se cumplen con las previsiones del Plan de Ajuste Municipal Revisado en 2013 a diez
afios aprobado por la Corporacién Pleno el 12 de junio de 2012 y septiembre de
2013 corriente y valorado favorablemente por el Ministerio de Hacienda, en
términos de capacidad de financiacién, aunque por debajo de lo previsto en éste,
pero no asi respecto a las medidas de ingresos y gastos previstas,
fundamentalmente de las primeras, ni tampoco en el resultado y remanente de
tesoreria.

Es todo por parte del que suscribe, en Chiclana de la Frontera.

EL INTERVENTOR,
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