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INFORME DE INTERVENCION

Titular: Eva Maria Mota Sanchez.

Puesto: Viceinterventora.

Asunto: Informe anual de evaluacidon del cumplimiento de la normativa en materia de
morosidad en el ejercicio 2019.

Segln lo establecido en el art 12.2 de la Ley 25/2013 y art 4.2 j del RD 124/2018, de 16
de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional, esta Intervencion emite el siguiente informe
referido al cumplimiento de la normativa en materia de morosidad correspondiente al
ejercicio 2019.

Legislacion Aplicable:

* Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

* Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que desarrolla la metodologia de calculo
del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas.

* Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del
registro contable de facturas en el Sector Publico.

* Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por
la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales.

* Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales.

* Ley 9/2017, de 8 de noviembre, por el que se aprueba la Ley de Contratos del Sector
Publico.

* RD 218/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional,
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1. Introduccidn.

La Ley 15/2010 de 5 de Julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por
la que se establecen “Medidas para la lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales”, en su articulo 3, reduce a un maximo de treinta dias el plazo de pago, que se
aplicara a partir del 1 de enero de 2013, siguiendo un periodo transitorio para su entrada en
vigor. El Real Decreto Ley 4/2013, de 22 de febrero, de Medidas de apoyo al emprendedor y
estimulo de la creacidn de empleo, en su Disposicidn Final Sexta modifica el apartado 4 del
articulo 216 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Plblico, con la siguiente
redaccién:

“La Administracion tendrd la obligacion de abonar el precio dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha de aprobacion de las certificaciones de obra o de los documentos que
acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados o servicios
prestados, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 222.4, y si se demorase, deberd
abonar al contratista, a partir del cumplimiento de dicho plazo de treinta dias los intereses de
demora y la indemnizacion por los costes de cobro en los términos previstos en la Ley 3/2004,
de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales. Para que haya lugar al inicio del computo de plazo para el devengo
de intereses, el contratista deberd de haber cumplido la obligacion de presentar la factura
ante el registro administrativo correspondiente, en tiempo y forma, en el plazo de treinta dias
desde la fecha de entrega efectiva de las mercancias o la prestacion del servicio.

Sin perjuicio de lo establecido en los articulos 222.4 y 235.1, la Administracion deberd
aprobar las certificaciones de obra o los documentos que acrediten la conformidad con lo
dispuesto en el contrato de los bienes entregados o servicios prestados dentro de los treinta
dias siguientes a la entrega efectiva de los bienes o prestacion del servicio, salvo acuerdo
expreso en contrario establecido en el contrato y en alguno de los documentos que rijan la
licitacion”, siempre que no sea manifiestamente abusivo para el acreedor en el sentido del
articulo 9 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales.

“En todo caso, si el contratista incumpliera el plazo de treinta dias para presentar la factura
ante el registro administrativo, el devengo de intereses no se iniciard hasta transcurridos
treinta dias desde la fecha de presentacion de la factura en el registro correspondiente, sin
que la Administracion haya aprobado la conformidad, si procede, y efectuado el
correspondiente abono.”

La Ley asi mismo, establece una serie de medidas para combatir la morosidad de los entes
del sector publico, y en concreto de las entidades locales, como son en primer lugar el
procedimiento judicial contencioso administrativo para hacer efectivas las deudas de las
Administraciones Locales, en caso de inactividad ante el incumplimiento de los plazos de
pago, en segundo lugar, la obligacién de llevar y disponer de un registro de facturas
obligatorios en las Administraciones Locales, a efectos de justificar las prestaciones realizadas
por los contratistas, cuya gestion le corresponde a la Intervencién Municipal, y por ultimo, la
emision de una serie de informes trimestrales, que deben realizar los Tesoreros e
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Interventores de las entidades locales, dando cuenta al pleno del cumplimiento de los plazos
previstos en la Ley, con cardcter innegociables y obligatorio, incluyendo necesariamente el
numero y cuantia global de las obligaciones pendientes, en las que se este incumplido el
plazo.

En ese sentido, el art 4. punto 3 y 4 de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad
en las operaciones comerciales establece que “3. Los Tesoreros o, en su defecto,
Interventores de las Corporaciones locales elaborardn trimestralmente un informe sobre el
cumplimiento de los plazos previstos en esta Ley para el pago de las obligaciones de cada
Entidad local, que incluird necesariamente el numero y cuantia global de las obligaciones
pendientes en las que se esté incumpliendo el plazo.

4. Sin perjuicio de su posible presentacion y debate en el Pleno de la Corporacion local, dicho
informe deberd remitirse, en todo caso, a los drganos competentes del Ministerio de
Economia y Hacienda y, en su respectivo dmbito territorial, a los de las Comunidades
Auténomas que, con arreglo a sus respectivos Estatutos de Autonomia, tengan atribuida la
tutela financiera de las Entidades locales. Tales drganos podrdn igualmente requerir la
remision de los citados informes.”

Por su parte, el articulo 10 de la Ley Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la
factura electrénica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico “Los
organos o unidades administrativas que tengan atribuida la funcion de contabilidad en las
Administraciones Publicas:

1. Efectuardn requerimientos periddicos de actuacion respecto a las facturas pendientes de
reconocimiento de obligacion, que serdn dirigidos a los 6rganos competentes.

2. Elaborardn un informe trimestral con la relacion de las facturas con respecto a los cuales
hayan transcurrido mds de tres meses desde que fueron anotadas y no se haya efectuado el
reconocimiento de la obligacion por los drganos competentes. Este informe serd remitido
dentro de los quince dias siguientes a cada trimestre natural del afio al érgano de control
interno.”

Afadiendo el articulo 12.2 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electrdnica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico “Anualmente, el
organo de control interno elaborard un informe en el que evaluard el cumplimiento de la
normativa en materia de morosidad. En el caso de las Entidades Locales, este informe serd
elevado al Pleno.”

Por otra parte, la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, en su redaccion dada por la Ley Organica 9/2013, de 20 de
diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico, después de disponer que
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las actuaciones de las Administraciones Publicas estan sujetas al principio de sostenibilidad
financiera, define esta como la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y
futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial
conforme a lo establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la normativa
europea.

Entendiese que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo medio de
pago a los proveedores no supere el plazo mdaximo previsto en la normativa sobre
morosidad.

El articulo 13 de la LOEPYSF , establece la instrumentacidn del principio de sostenibilidad
financiera, que, por lo que respecta al periodo medio de pago, dispone en el punto 6 que
“Las Administraciones publicas deberdn publicar su periodo medio de pago a proveedores y
disponer de un plan de tesoreria que incluiran, al menos, informacion relativa a la prevision
de pago a proveedores de forma que garantice el cumplimiento del plazo mdximo que fija la
normativa sobre morosidad. Las Administraciones Publicas velardn por la adecuacion de su
ritmo de asuncidn de compromisos de gasto a la ejecucidn del plan de tesoreria.

Cuando el periodo medio de pago de una Administracion Publica, de acuerdo con los datos
publicados, supere el plazo mdximo previsto en la normativa sobre morosidad, la
Administracion deberd incluir, en la actualizacion de su plan de tesoreria inmediatamente
posterior a la mencionada publicacion, como parte de dicho plan lo siguiente:

a) El importe de los recursos que va a dedicar mensualmente al pago a proveedores para
poder reducir su periodo medio de pago hasta el plazo mdximo que fija la normativa sobre
morosidad.

b) El compromiso de adoptar las medidas cuantificadas de reduccién de gastos, incremento
de ingresos u otras medidas de gestion de cobros y pagos, que le permita generar la
tesoreria necesaria para la reduccion de su periodo medio de pago a proveedores hasta el
plazo mdximo que fija la normativa sobre morosidad.”

Para determinar la forma de calcular el periodo medio de pago, se aprobd el Real
Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que desarrolla la metodologia de calculo del periodo
medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las condiciones y el
procedimiento de retencion de recursos de los regimenes de financiacion, previstos en la
LOEPYSF.

2. Indicadores de cumplimiento de morosidad.

Teniendo en cuenta, los expedientes sobre morosidad que se remiten al Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica trimestralmente, y los informes trimestrales a que hace
referencia el articulo 10 de la Ley 25/2013,de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electronica y creacién del registro contable de facturas en el Sector Publico, se extraen los
siguiente datos:
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2.1 Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera.

PRIMER TRIMESTRE DE 2019.

a) Pagos Realizados en el Periodo:

Periodo Dentro Periodo Legal Pago Fuera Periodo Legal Pago
Pagos Realizados en el Medio
Periodo Pago (PMP) Numero de Importe Numero de Importe
(dias) Pagos Total Pagos Total
TOTAL pagos realizados en 78,39 322 S 761 2017056,25
el trimestre. ’

b) Pagos Pendientes al Final del Periodo:

Facturas o Documentos
Justificativos Pendientes
de Pago al Final del

Periodo Medio
Pago Pendiente
(PMPP)

Dentro Periodo Legal Pago
al Final del Periodo

Fuera Periodo Legal Pago
al Final del Periodo

Period (dias) Numero de Importe Numero de Importe
eriodo 1as Operaciones Total Operaciones Total
TOTAL operaciones
pendientes de pago a final 45,66 565 1956162,28 111 360285,51

del trimestre

SEGUNDO TRIMESTRE DE 2019.

a) Pagos Realizados en el Periodo:

Periodo Dentro Periodo Legal Pago Fuera Periodo Legal Pago
Pagos Realizados en el Medio
Periodo Pago (PMP) | Numero de Importe Numero de Importe
(dias) Pagos Total Pagos Total
TOTAL pagos realizados en

- 66,74 423| 123704964 362 1685334,34
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b) Pagos Pendientes al Final del Periodo:

Facturas o Documentos
Justificativos Pendientes
de Pago al Final del

Periodo Medio
Pago Pendiente
(PMPP)

Dentro Periodo Legal Pago
al Final del Periodo

Fuera Periodo Legal Pago
al Final del Periodo

final del trimestre

Period (dias) Numero de Importe Numero de Importe
eriodo 1as Operaciones Total Operaciones Total
TOTAL operaciones
pendientes de pago a 45,93 586| 2059746,16 290| 641727,01

TERCER TRIMESTRE DE 2019.

a) Pagos Realizados en el Periodo:

Periodo Dentro Periodo Legal Pago Fuera Periodo Legal Pago
Pagos Realizados en el Medio
Periodo Pago (PMP) | Numero de Importe Numero de Importe
(dias) Pagos Total Pagos Total
TOTAL pagos realizados en
el trimestre 64,15 471 1523669,70 491 2030113,54

b) Pagos Pendientes al Final del Periodo:

Facturas o Documentos
Justificativos Pendientes

Periodo Medio
Pago Pendiente

Dentro Periodo Legal Pago
al Final del Periodo

Fuera Periodo Legal Pago
al Final del Periodo

del trimestre

de Paiogl Zmal el (I(Dé\?IPF)’) Nidmero de Importe Nidmero de Importe
eriodo as Operaciones Total Operaciones Total
TOTAL operaciones
pendientes de pago a final 43,82 541| 3268349,03 238 389119,88

CUARTO TRIMESTRE DE 2019.

a) Pagos realizados en el periodo:

' Periodo Medio Dentro Periodo Legal Pago Fuera Periodo Legal Pago
Pagos Realizados en el Pago (PMP)
Periodo g(d{a ) Nimero de Importe Numero de Importe
> Pagos Total Pagos Total
TOTAL pagos realizados
en el trimestre 57,84 797| 2804099,92 309 2063625,97
b) Pagos Pendientes al Final del Periodo:
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Facturas o Documentos
Justificativos Pendientes
de Pago al Final del

Periodo Medio
Pago Pendiente
(PMPP)

Dentro Periodo Legal Pago
al Final del Periodo

Fuera Periodo Legal Pago
al Final del Periodo

del trimestre

Period (dias) Numero de Importe Numero de Importe
eriodo 1as Operaciones Total Operaciones Total
TOTAL operaciones
pendientes de pago a final 33,12 816/ 2066881,47 85| 208947,31

Estos indicadores se han calculado teniendo en cuenta la informacién disponible en la
aplicacién informatica de SICAL que tiene este Ayuntamiento y siguiendo la Guia para la
elaboracion de los informes trimestrales que las entidades locales han de remitir al
ministerio de hacienda, en cumplimiento del articulo 4 de la ley 15/2010 de 5 de julio.

2.2 Sociedad Mercantil Empresarial Emsisa.

PRIMER TRIMESTRE DE 2019.

a) Pagos Realizados en el Periodo:

Periodo Dentro Periodo Legal Pago Fuera Periodo Legal Pago
Pagos Realizados en el Medio
Periodo Pago (PMP) | Numero de Importe Numero de Importe
(dias) Pagos Total Pagos Total
TOTAL pagos realizados
en el trimestre 65,27 363 65379,18 321 132572,48

b) Pagos Pendientes al Final del Periodo:

s oDncumenos | erdoed | D eiedo Lo | P e g e
Justificativos Pendientes | Pago Pendiente
de Pa%(;::)zt:al del (’()zil\?apsl)a) Numero de Importe Numero de Importe
Operaciones Total Operaciones Total
TOTAL operaciones
pendientes de pago a final 55,86 191  77305,65 49 18180,40
del trimestre
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SEGUNDO TRIMESTRE DE 2018.
a) Pagos Realizados en el Periodo:

Periodo Dentro Periodo Legal Pago Fuera Periodo Legal Pago
Pagos Realizados en el Medio
Periodo Pago (PMP) | Nimero de Importe Numero de Importe
(dfas) Pagos Total Pagos Total
TOTAL pagos realizados
en el trimestre 47,26 403 108847,34 222 97996,99

b) Pagos Pendientes al Final del Periodo:

Facturas o Documentos
Justificativos Pendientes

Periodo Medio
Pago Pendiente

Dentro Periodo Legal Pago
al Final del Periodo

Fuera Periodo Legal Pago
al Final del Periodo

de Paiogl Zlnal del (T(;\?PF))) NuUmero de Importe Numero de Importe
eriodo as Operaciones Total Operaciones Total
TOTAL operaciones
pendientes de pago a final 42,72 235|  96539,65 160| 46340,54

del trimestre

TERCER TRIMESTRE DE 2019.
a) Pagos Realizados en el Periodo:

Periodo Dentro Periodo Legal Pago Fuera Periodo Legal Pago
Pagos Realizados en el Medio
Periodo Pago (PMP) | NUmero de Importe Numero de Importe
(dias) Pagos Total Pagos Total
TOTAL pagos realizados
en el trimestre 56,92 404 98286,68 364 138331,56
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b) Pagos Pendientes al Final del Periodo:

: ;,,'é_YUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Facturas o Documentos
Justificativos Pendientes
de Pago al Final del

Periodo Medio
Pago Pendiente
(PMPP)

Dentro Periodo Legal Pago
al Final del Periodo

Fuera Periodo Legal Pago
al Final del Periodo

Periodo (dias) Numero de Importe Numero de Importe
I ! Operaciones Total Operaciones Total
TOTAL operaciones
pendientes de pago a final 45,50 218|  96423,95 156|  67279,92

del trimestre

CUARTO TRIMESTRE DE 2018.

a) Pagos Realizados en el Periodo:

Periodo Dentro Periodo Legal Pago Fuera Periodo Legal Pago
Pagos Realizados en el Medio
Periodo Pago (PMP) | Numero de Importe Numero de Importe
(dias) Pagos Total Pagos Total
TOTAL pagos realizados
en el trimestre 58,49 398 99642,43 347 161043,77

b) Pagos Pendientes al Final del Periodo:

Facturas o Documentos

Periodo Medio

Dentro Periodo Legal Pago

Fuera Periodo Legal Pago

e Pago al Final del Periodo al Final del Periodo
Justificativos ;
Pendientes de P | Pendiente
e:. |elndeslpe.a§oa (PMPP) Numero de Importe Numero de Importe
inat detreriodo (dias) Operaciones Total Operaciones Total
TOTAL operaciones
EEIETESS e & 51,54 221 95224,11 169|  59521,54

final del trimestre

Dichos informes se han remitido al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica a través de
la plataforma dentro de los plazos legales.
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3. Indicadores del cumplimiento del periodo medio de pago mensual.

Teniendo en cuenta, el Real Decreto 635/2014, se ha procedido al calculo del PMP desde la
entrada en vigor de dicha norma, y se traslada a este informe los datos de los informes
emitidos y cuyos datos, respecto a los meses del ejercicio 2019 en los que se ha calculado y
remitido al Ministerio con el detalle que antecede, es el siguiente:

ENTIDAD | ENERO | FEBR | MARZO | ABRIL MAYO | JUNIO JULIO | AGOST SEPT ocT NOV DIC

Ayunta 39[6 51,7 45,14 39,53 34,59 33,27 45,85 31,54 21,17 20,73 30,61 13,50

Emsisa 69'4 69,9 58,60 39,54 45,49 46,74 45,23 48,88 48,84 50,09 44,48 56,14

Pm
globZI 4 ]_’ 5| 52,73 45,73 39,53 35,36 34,47 45,80 32,96 23,42 22,56 31,53 16,26

De esta informacion se concluye que desde septiembre, se reduce considerablemente el
periodo medio de pago por el Ayuntamiento de Chiclana de la frontera mientras que la
Empresa municipal no lo cumple, aunque a nivel consolidado cumple.

Ante dicha situacion, la Empresa Municipal Emsisa debera adoptar medidas para el
cumplimiento del periodo medio de pago.

Por otra parte, no obstante, el Periodo Medio de Pago no supera en mas de 30 dias el
plazo maximo previsto en la normativa de morosidad, por lo que tal y como se recoge tanto
en la LOEPSF, como el RD 17/2014 de 26 de diciembre de sostenibilidad financiera de las
Entidades Locales, no procede la comunicacion de alerta al 6rgano de tutela, ni la adopcidn
de medidas coercitivas previstas en dicha norma.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12.2 de la Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, de impulso de la factura electrénica, el presente informe debe ser elevado al
Pleno de la Corporacion.

En Chiclana de la Frontera al dia de la fecha de la firma digital.

La Viceinterventora,

Fdo.: Eva Maria Mota Sanchez.

Ve B2 El Interventor,

Fdo.: Angel Tomas Pérez Cruceira.
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