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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

A C T A delasesidn ordinaria celebrada, en primera convocatoria, el 27 de

abril de 2017, por la Excma. Corporacion.

Senores asistentes a la Sesion:
ALCALDE-PRESIDENTE:

D. JOSE MARIA ROMAN GUERRERO
Tenientes de Alcalde:

19, D2, Maria Carmen Jiménez Jurado
29, D2, Candida Verdier Mayoral

32, D. Joaquin Guerrero Bey

42, D2, Ana Maria Gonzélez Bueno
52, D. Joaquin Pdez Landa

62. D. Adrian Sanchez Barea

72.D. Francisco José Salado Moreno
82.D2, Josefa Vela Panés

Concejales:
D. José Manuel Vera Mufioz

D2, Maria Angeles Martinez Rico
D. José Alberto Cruz Romero

D. Ernesto Marin Andrade

D. Andrés Nufiez Jiménez

D2. Ascension Hita Fernandez

D2. Ana Maria Bertdn Belizén

D. José Manuel Lechuga Meléndez
D. Diego Miguel Rodriguez Frias
D2, Susana Rivas Cérdoba

D. Roberto Palmero Montero

D. Daniel Martin Sanjuan

D2. Verdnica Gutiérrez Dominguez
D. Stefan Johann Schauer

Secretario General:

D. Francisco Javier Lopez Fernandez
Interventor General:

D. Angel Tomas Pérez Cruceira.

Excusan su ausencia:
D. Nicolds Aragdn Reyes
D2. Ana Isabel Rodriguez Mufioz

En el Salén de Sesiones
de la Casa Consistorial del
Excmo. Ayuntamiento de
Chiclana de la Frontera, a 27 de

abril de 2017.

Bajo la Presidencia del
Alcalde-Presidente, D. JOSE MA-
RIA ROMAN GUERRERO, se
reunieron los miembros corpo-
rativos anotados al margen a fin
de celebrar sesion ordinaria, en
primera convocatoria, con la
asistencia del infrascrito Secre-

tario General.
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Y siendo las 18:10 horas, por la Presidencia se dio comienzo al acto, cuyo desarrollo
es el siguiente:

El Sr. Alcalde-Presidente excusa la ausencia de D. Nicolas Aragén Reyes, miembro del
Grupo Municipal del PP, y de D2 Ana Isabel Rodriguez Mufioz, Portavoz del Grupo Municipal
de IULV-CA, por lo que son veintitrés los miembros corporativos que asisten a la sesion.

l.- PARTE RESOLUTIVA.
1.- Aprobacidn del acta de la sesién de fecha 24 de noviembre de 2016.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 91.1 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, y habida cuenta de no haberse
formulado observacién alguna al acta de la sesion celebrada el dia 24 de noviembre de 2016,
ésta queda aprobada en virtud de lo dispuesto en el articulo 129.1 del vigente Reglamento
Organico Municipal.-

Antes de pasar al siguiente punto del Orden del Dia, el Sr. Alcalde manifiesta lo
siguiente: “A ver, me solicitaban que el punto que viene por urgencia pasara a primer punto.
Me dice el Secretario que al ser urgencia y no estar en el Orden del Dia no se puede mover,
en todo caso, aclarelo, no vaya a parecer que yo no quiero.”

El Sr. Secretario, a peticion de la Presidencia, manifiesta lo siguiente: “A solicitud del
Alcalde, es tan sencillo como que las urgencias no estan en el Orden del Dia y no se puede
modificar del Orden del Dia lo que no esta.”

El Sr. Alcalde manifiesta lo siguiente: “Lo siento por los mas peques pero es el
Reglamento.”

2.- Dictamenes de las Comisiones Informativas:

2.1.- Propuesta de aprobacion y sometimiento a informacion publica del primer
documento de cumplimiento para el levantamiento de las determinaciones del
PGOU de Chiclana de la Frontera suspendidas en el subapartado b) del punto
primero de la orden de 28-11-16. epigrafes b).5 a b).16

Se da cuenta de propuesta de la Delegacion Municipal de Urbanismo y Planeamiento
relativa a que mediante Orden de 28 de noviembre de 2016 de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio de la Junta de Andalucia, por la que se resuelve la
aprobacion definitiva de la revision del Plan General de Ordenacion Urbanistica de Chiclana
de la Frontera (Cadiz) (BOJA 05.12.2016), como 6rgano competente se acordd la aprobacion
definitiva de manera parcial el Plan General de Ordenacién Urbanistica de Chiclana de la
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

Frontera, de acuerdo con el articulo 33.2.c) de la LOUA, suspendiendo o denegando la
aprobacion de la parte restante del documento aprobado por el Ayuntamiento Pleno, en
sesion celebrada el 17 de mayo de 2016.

Con fecha 22 de diciembre de 2016 se dicta Orden de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Junta de Andalucia por la que se dispone la
publicacién de la Normativa Urbanistica de la Revisidn del Plan General de Ordenacién
Urbanistica de Chiclana de la Frontera (Cadiz) (BOJA 30.12.2016).

Pues bien, la precitada Orden de 28 de noviembre de 2016 del Consejero de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio contiene en su punto primero un apartado b) en el que
se acuerda la suspension de una serie de determinaciones sobre ambitos del Plan y articulos
de las Normas Urbanisticas, conforme a lo expresado en los informes del Servicio de
Planeamiento Urbanistico de la Direccion General de Urbanismo, de 3 de noviembre de
2016, y de la Comision Territorial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de Cadiz de 7 de
noviembre del mismo afo, las cuales se hayan enumeradas desde el epigrafe b.1 a b.16,
siendo objeto de este expediente el “PRIMER DOCUMENTO DE CUMPLIMIENTO PARA EL
LEVANTAMIENTO DE LAS DETERMINACIONES DEL PGOU DE CHICLANA DE LA FRONTERA
SUSPENDIDAS EN EL SUBAPARTADO B) DEL PUNTO PRIMERO DE LA ORDEN DE 28-11-2016.
EPIGRAFES B).5 A B).16. Cumplimiento de apartado primero b) de la Orden de 28 de
noviembre de 2016 de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio de la
Junta de Andalucia. Levantamiento de las suspensiones de las determinaciones a que se
refieren los epigrafes b.5) a b).16 de dicha Orden relativas a aquellas que no precisan
informe de verificaciéon de Administraciones sectoriales”, para su posterior remisién a la
Direccién General de Urbanismo de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio.

Conocido informe favorable emitido de manera conjunta con fecha 20 de abril de
2017 por el Jefe de Servicio de Urbanismo, D, ***#** Hskxkk sk xkkxkx*kx*x [GS.A], y
el Jefe de Servicio de Asesoria Juridica, D. *¥*¥*kscks skxskx ook kxkx* [FJR.S.],
conformado por el Sr. Secretario General, D. #*##xxkx sk doxkdor Sk [FJLE],
en el que se expone la necesidad de aprobar y someter a informacién publica el citado
documento de manera urgente por el Pleno de la Corporacion a fin de que se vaya
produciendo la necesaria aprobacidon plena de los ambitos y normas suspendidas por la
Orden de 28 de noviembre de 2016 de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio, dadas la circunstancias que concurren en la situacién urbanistica de la ciudad de
Chiclana, se hace necesaria su urgente aprobacidn en orden a que la misma se adecue con
plenitud al contexto normativo actual, y en especial y concretamente a lo establecido por el
Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana y la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
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Ordenacion Urbanistica de Andalucia, asi como su normativa de desarrollo y la sectorial de
aplicacién.

Vista propuesta de la Delegacién Municipal de Planeamiento y Urbanismo y conocido
dictamen favorable de la Comision Informativa Permanente.

A continuacién se procede a las intervenciones de los distintos Concejales y Grupos
Municipales en el sentido siguiente:

La Sra. Gonzédlez Bueno, como Delegada de Urbanismo, interviene en el sentido
siguiente: “Si, muy buenas tardes, con su permiso Sr. Alcalde. Bueno, pues como saben
ustedes, mediante Orden de 28 de noviembre de 2016 de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio, se procede a la aprobacidn parcial definitiva del Plan General de
Chiclana. En esa Orden habia tres apartados. El apartado A, que consistia en la aprobacion
definitiva parcial del Plan a reserva de la simple subsanacion de las deficiencias sefialadas. El
apartado B, una serie de suspensiones y el C, una denegacion. Los apartados A y C fueron
traidos a Pleno en diciembre y a través de ellos fue por lo que resulté la aprobacion parcial
definitiva del Plan. Por tanto, ya se encuentran esos apartados superados a excepcion de
unos articulos y un Area de Suelo Urbano No Consolidado que también se incluyen en el
documento que hoy traemos a Pleno. El apartado B constaba de 16 puntos, 12 de los cuales
no requieren de informes sectoriales, requiriendo de informe sectorial los 4 primeros puntos.
El documento que hoy se trae aqui lo que contiene son el levantamiento de las suspensiones
de los 14 ultimos puntos, aquellos que no requieren informe sectorial. Ese levantamiento de
suspensiones incluye, por un lado, aquellos articulos que afectaban a las Areas de
Regularizacion y, por otro lado, otra serie de unidades de ejecucién que también se
encontraban suspendidas. Sefialar que en este caso, no se trata de un acto de mero tramite
sino que tenemos que aprobar el documento. La aprobacién es una aprobacién que es
similar o se puede asimilar a una aprobacion provisional. Por tanto, decirles que requiere
mayoria absoluta. En este sentido, decir que no es una simple aprobacién y que tendremos
que votar y por mayoria absoluta saldra o no saldra.

Por otro lado, el segundo punto que indica la informacién publica del documento,
esta informacion publica no es preceptiva. Es una informacién publica no obligatoria pero
que entendiamos que era necesaria debido al punto de la tramitacion del Plan General en el
gue nos encontramos y por facilitar, digamos, la Participacién Ciudadana. Por todo ello, pido
el voto favorable de todos los grupos municipales para poder aprobar el documento,
someterlo a informacién publica y, posterior a las alegaciones que hayan de ser resueltas,
elevarlo a la Junta. Muchas gracias.”

El Sr. Martin Sanjudn, Portavoz del Grupo Municipal de PCSSP, interviene en el sentido
siguiente: “Buenas tardes a los comparfieros y compafieras de la Corporacién, asi como a
todas las personas presentes hoy. Vamos a intervenir para que esto no sea una confusién
porque, como ustedes bien saben, a lo largo de estos meses lo que hemos defendido desde
este Grupo Municipal no hemos defendido este Plan General. Un Plan General que no era el
que nosotros presentamos, no era nuestra idea, tampoco y me permito recordar, era el que
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

planteaba el Partido Socialista en su programa. Era otra cuestion distinta. Sin embargo, lo
que venimos a aprobar aqui hoy es, por lo que ha comentado la Delegada, el levantamiento
de suspensiones. Ya el PGOU se aprobd el 31 de diciembre. No tiene sentido seguir
obstaculizando un proceso que ya estd formalizado. Por lo tanto, desde este Grupo
Municipal, sabiendo esto y, bueno, a la espera de lo que pueda suceder en un futuro, lo que
queremos es apoyar que se acabe esto cuanto antes y, por supuesto, se puedan empezar a
hacer pues lo que buenamente se pueda a través de las Ordenanzas y regularizar, dotar de
servicios basicos que es una urgencia para el extrarradio, para la mitad de la poblacion de
esta ciudad y, por lo tanto, que nosotros lo que decimos es que si a que este proceso se
pueda poner en marcha no, por supuesto, al Plan General. Aclarando esto que sepais que
contais con nuestro apoyo y con nuestro voto favorable.”

El Sr. Palmero Montero, miembro del Grupo Municipal de IULV-CA, interviene en el
sentido siguiente: “Buenas tardes, brevemente, de nuevo nos encontramos hoy aqui en otro
trdmite mas de la aprobacion del PGOU que parece cosa baladi, pero llevamos ya unos diez o
doce afos discutiendo aqui practicamente todos los afios una vez y otra vez del mismo
procedimiento. Volvemos atrds, volvemos adelante, volvemos atras. Desde nuestro Grupo,
por lo menos en los ultimos afios tanto con el gobierno del Partido Popular como con el
gobierno del Partido Socialista, hemos intentado participar de este proceso, ayudar en este
proceso y ser un apoyo para el gobierno para que estas cuestiones salieran adelante. Muchas
veces, incluso, con la boca pequefia porque, como bien ha dicho el compafiero de Por
Chiclana Si Se Puede, no es nuestro Plan, no son nuestras medidas ni el que nos gustaria,
pero si entendemos que la situacidn en la que estd esta ciudad, necesitamos ya tener un Plan
o por lo menos lo que seria un marco normativo que ayude tanto a los vecinos, a las vecinas,
a las empresas y a todo el que quiera invertir en esta ciudad y, sobre todo, en el tema de la
regularizacion que, bueno, sobra decir la importancia que tiene pero de nuevo vamos viendo
como siempre los obstaculos que se nos pone por parte de los gobiernos para participar en
esto. Y digo, nosotros y nosotros somos un partido politico con representacion municipal y
estamos en el Saldn de Plenos y estamos en todos los érganos pero llevamos oyendo hablar
del levantamiento de las suspensiones practicamente desde noviembre tanto en privado, en
Comisiones Informativas en Juntas de Portavoces como publicamente por lo menos tres
veces, la Ultima la semana pasada, hemos solicitado al gobierno del Partido Socialista que no
sdlo se haga una Junta de Portavoces que no se ha hecho para explicar en qué situacion
estdbamos hace varios meses, bueno, todos estos meses que llevamos de procedimiento. En
qué situacion estabamos, de qué manera se iba a solucionar, cudl iba a ser el procedimiento,
cudles iban a ser las respuestas del Ayuntamiento pero no sélo no se ha hecho con nosotros
sino lo que nos parece aun mas grave es que ni siquiera se ha convocado el Consejo de
Urbanismo de la ciudad o el Consejo Econdmico y social que a fin de cuentas es el que
representa o por lo menos se intenta que represente a la ciudad, a los colectivos de la
ciudad, a los vecinos y vecinas, sindicatos, etc., etc. De nuevo, aln sabiendo que el principal
problema que siempre ha tenido los planes generales en esta ciudad ha sido, precisamente,
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la falta de participacion, lo que después nos lleva a una cantidad asombrosa de alegaciones
que tenemos en esta ciudad y que, precisamente, ha sido lo que ha tumbado los anteriores
Planes, no entendemos como una cosa tan sencilla como sentarse a informar a los vecinos,
porque nadie estaba pidiendo aqui nada extraordinario sino simplemente que se informe,
que se dé la cara y se diga cual es el procedimiento. Hoy vendria uno aqui con una seguridad,
con un apoyo o con un respaldo tanto de parte de la gente o como, incluso, de parte de los
grupos. Porque hoy escuchamos aqui a la Delegada decir hay que recordar que para esto se
necesita mayoria absoluta, bueno, yo también le recordaria a la Delegada que para contar
con la mayoria absoluta o con el apoyo de nuestro Grupo bien sabe de sobra que sélo basta
con que se nos llame o se nos convoque a una Junta de Portavoces y hablemos claro de las
cuestiones antes del Pleno. Ahora, si se nos da como ya hemos advertido muchisimas veces a
lo largo de estos meses la documentacion una semana antes escasa, bdsicamente el periodo
legal minimo exigible, se nos da, no se nos convoca, no se nos llama y nos vemos
directamente aqui en el Pleno pues, bueno, lo que puede confiar usted es en la buena fe que
pueda tener estos grupos politicos de aprobar esta medida y que salga adelante. Que la
tenemos, ademas, porque vamos a apoyar por supuesto que salga, que estas suspensiones
se levanten y podamos empezar a trabajar en lo que de verdad les afecta a los vecinos, pero
lo que esta consiguiendo el Partido Socialista con esta actitud es que precisamente este Plan,
gue parecia que era de todos o que todos habian puesto su granito de arena o que hubieran
colaborado de una manera o de otra, al final, se esta convirtiendo Unica y exclusivamente en
una responsabilidad del Partido Socialista, porque lo estd llevando a su manera, a su
procedimiento, con sus tiempos, sin informar no sélo al resto de grupos de la Corporacién,
sin ni siquiera a la ciudadania, con lo cual, precisamente en un PGOU con tantas dificultades
como las que se va a enfrentar éste, creemos que es una irresponsabilidad sobre todo
porque si este PGOU finalmente no sale adelante o tiene algin problema va a ser
responsabilidad Unica y exclusiva del Partido Socialista. Muchas gracias.”

El Sr. Nufiez Jiménez, Portavoz del Grupo Municipal del PP, interviene en el sentido
siguiente: “Con su permiso Sr. Alcalde, el Partido Popular va a votar a favor de esta propuesta
independientemente de las dudas que nos pueda generar el documento que se trae. No
duda en concreto porque el documento en si es bastante complejo y, ademas, dificilmente se
puede en menos de una semana sin apoyo técnico ademas, como bien habia dicho el
Portavoz de lzquierda Unida que no se nos ha dado mayor informacién, conocer el efecto
real practico que puedan tener estas modificaciones sobre todo en relacion a los margenes
de tolerancia en el tamafio parcela que se iban a generar. También, por la literatura del
documento, hombre, uno se entretiene en leerlo entendiendo lo que buenamente puede,
pero luego te vas a la correccién del punto, quizas, o el articulo mdas importante que es el que
afecta al suelo urbano no consolidado, a las viviendas irregulares y lo que te dice el
documento es no sabemos exactamente si es esto lo que nos estdn pidiendo. Es la pagina 14
del documento. En el requerimiento de subsanacién no se precisa qué parte de la redaccion
de este precepto es la que debe adaptarse. Debe entenderse que las objeciones son las que
hacen referencia a las edificaciones existentes, debe entenderse, para luego afadir.
Tedricamente este punto del articulo podria tener una relacidn con la Disposicion Adicional
Primera de la LOUA que es la adaptacion que se estaba pidiendo, es decir, estamos yendo un
tanto a ciegas a la hora de corregir el articulo que suspende todas las areas de regularizacion,
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

es decir, la mitad de Chiclana. Y, hombre, aunque vamos a votar a favor porque entendemos
y tenemos la esperanza de que al fin el documento pueda salir adelante, parece que esto
esta cogido un poco con alfileres. Dicho esto, hay que recordar también que el Partido
Popular dice hace menos de un mes en un Pleno extraordinario que el gobierno municipal se
ponga las pilas y traiga ya este documento a Pleno y es el Partido Popular el que después de
tres meses de inaccién del gobierno presenta este Pleno extraordinario para que se traiga a
Pleno. Y dice el gobierno “en quince dias estd”, en quince dias tampoco estd. Tenemos que
pedir también o antes que eso, voy a intentar explicar un poco, porque ademas se lanzan
titulares a los medios de comunicacidon que parece que mafana los chiclaneros de la Rana
Verde van a salir a las puertas de su casa y se van a encontrar una tuberia y a un sefior o una
sefiora alli esperando para enganchdrselo en su puerta y eso es falso. Y con estas cuestiones
hay que ser un poquito mas serios. Cuando se trae aqui el Plan General al Pleno y con la
complejidad que tiene la tramitacidn del Plan General, voy a intentar hacer un ejemplo que
creo que todos vamos a entender, no es que nosotros lo aprobemos, nosotros nos
examinamos y hacemos un examen y es la Junta de Andalucia la que nos aprueba ese
examen o no nos lo aprueba y lo que hace la Junta de Andalucia es que nos suspenden, nos
catean, catea al Ayuntamiento de Chiclana, catea al Partido Socialista en Urbanismo y le
catea dos terceras partes del Plan General. Y lo que hoy estamos haciendo no es levantar las
suspensiones del Plan General, lo que estamos haciendo es el examen de recuperacién que
habra que darle traslado a la Junta de Andalucia para ver si nos lo aprueban o no nos lo
aprueban. Y cuando se pide por parte del Partido Popular esta...., parece que al gobierno le
hace gracia el asunto. Es un asunto creo demasiado serio para estar de broma. Hace un afo,
en enero de 2016, salia este titular del gobierno municipal después de una reunién con la
Junta de Andalucia: “La Junta garantiza que el PGOU estard en vigor en la fecha prevista”,
que era el 27 de junio de 2016. Al dia siguiente salia el Partido Popular y decia: “Pensar que
el PGOU estard antes del verano es una quimera” y le pediamos mas seriedad vy rigor al
gobierno local cuando hable de un documento vital para la ciudad. O sea, no es que no
estuviera antes del verano, es que no estuvo ni después del verano, es que estuvo el ultimo
dia del afio. Pero es que siguen con lo mismo. Esto es de hace unos dias: “La regularizacion
para el verano, en plena época estival estardn enchufdndose”. En el dia, no sé si fue ayer o
antes de ayer, veiamos en los medios de comunicacién un anuncio: “Ya hay 992 viviendas...”,
creo que era el nimero exacto que decia, cerca de 1.000 viviendas ahi, pendientes, ya esta
todo listo para enchufar, para meter tubos. Pero, hombre, luego, claro, cuando te vas al
extrarradio y habla con los vecinos y le cuentas la realidad con documentos por delante
dicen “pero ééste qué cachondeo es?”. Nosotros lo que le pedimos Sra. Gonzélez es mas
seriedad. Cuando ustedes llegan al gobierno dicen y alardean y reiteran una y otra vez que
van a hacer importantes cambios en el Plan General, que van a quitar la inundabilidad. O sea,
no se puede estar engafiando la gente, mintiéndole a la gente un dia y otro dia. Haciendo
anuncios falsos un dia y otro dia y otro dia porque, al final lo que genera es desconfianza.
Usted no puede salir en los medios de comunicacién diciendo que es que el Plan General
entero estd aprobado, que es que, vamos, estdn los inversores haciendo cola en la puerta
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para pedir licencia. Cuando es todo lo contrario porque sélo hay que hablar y mantener una
reunién con técnicos que se dedican al urbanismo en esta ciudad y le diran que estan hartos
de Chiclana, que esto no puede ser, que no puede ser que en un titular la propia Delegada
salga diciendo que es que estd todo en vigor, cuando es falso. Es que en este documento, si
no me equivoco, y usted me corrige, Sra. Gonzalez, viene una de las zonas que habia
urbanizado la zona, y después de aprobar el Plan General no pueden edificar, porque estaba
suspendido. Y estdn los inversores que trinan. ¢{COmo es posible que un gobierno municipal
que la Delegada de Urbanismo salga diciendo que estd todo en orden, y los inversores van a
urbanismo, llaman a la puerta y no pueden pedir una licencia?. Ante esto, Sr. Gonzilez, lo
que le pide el Partido Popular es seriedad. Aqui, hace un afio, aproximadamente, surgio el
asunto de la declaracién ambiental estratégica, y se le dijo al Sr. Roman, oiga, que el Partido
Popular estd ahi, que pone su mano, que vamos a ir juntos, vamos a solucionar este
problema entre todos, pero vamos a darle seriedad al asunto, vamos a darlo seriedad al Plan
General. Usted en el Pleno Extraordinario sacé un mapa donde no decia que la zona de
regularizacion, las areas de regularizacion, los 22 millones de metros cuadrados, estaban
suspendidas, y el grueso de este documento, es precisamente para levantar las suspensiones
en la zona de urbano no consolidado. Entonces, esta es la seriedad que le estamos echando
en falta al Gobierno, porque asi no se genera confianza. La confianza no se genera a través de
titulares de prensa, que nosotros somos conscientes que ustedes estdn muy preocupados
por los titulares de prensa, asi no se genera confianza. La confianza se genera, cuando se
aprueba un documento y se hace con seriedad. Y si el documento tiene un problema, se dice
la verdad, oye, es un documento muy complejo y tiene este fallo, vamos a corregirlo. Lo que
no se puede estar diciendo es antes de estar en el gobierno que este plan general era una
pufalada para Chiclana, engafiar a todas las familias que tenian viviendas en zonas
inundables, a esos empresarios que tenian suelos en suelos inundables, valga la
redundancia, y luego cuando se llega al gobierno, hacer todo lo contrario, y encima seguir
vendiendo lo mismo. Nuestro apoyo lo va a tener en este momento, Sra. Gonzélez, y Sr.
Roman, pero le pedimos seriedad, porque el apoyo gratuito y eterno no se puede tener
siempre. Cuando se trajo ese dar cuenta a este pleno, se le dijo, aqui estamos haciendo casi
un acto de fe, porque bueno, entender el articulado ademas de un dia para otro que nos
habian dado traslado, pero bueno, vale. En esta ocasién casi que vuelve a pasar lo mismo.
Hemos pedido en muchos plenos que se convocaran Juntas de Portavoces para estos
asuntos, no se ha querido convocar. Las manos extendidas no se pueden pedir, o los cheques
en blancos no se pueden estar pidiendo como si nada, como si nada, y luego encima, como
ha aparecido su intervencién, es que esto hay que aprobarlo por mayoria absoluta, y como
no se apruebe por mayoria absoluta la culpa es vuestra, eso si, con un documento tan
complejo lo que tenemos es la Comisidn Informativa del viernes, el técnico de territorio y
ciudad, que por cierto, si ahora en su intervencion nos dice cuanto ha costado, si es que ha
costado algo, la redaccion de estos documentos, nos alegraria. Hombre, eso no creo que sea
lo suficiente, el pleno ha sido hoy jueves, que creo que entre lunes, martes y miércoles,
podriamos haber tenido otra reunién. Los tramites, exposicién publica, darle traslado a la
Junta de Andalucia, que se apruebe, etc., etc. Decir hace unos dias que es que esto ya esta
listo para enchufar en dreas de regularizacion, no me parece serio. Y yo supongo que usted
convendra conmigo que no es serio, ¢no, Sra. Gonzalez?. Yo supongo que usted también
estard de acuerdo que no es serio decir si usted de verdad conoce los tramites, decir que
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

esto ya esta para regularizar. Si usted cambia el rumbo, y dice le hablo a usted directamente,
si usted cambia el rumbo y muestra una actitud mas responsable, mas seria en materia
urbanistica, aqui va a tener al Partido Popular. Si usted sigue la corriente de su gobierno, del
Alcalde, de estar mas preocupado por titulares de prensa que por la realidad de los
chiclaneros, sera la tltima vez que el Partido Popular apoye al gobierno municipal.”

La Sra. Gonzdlez Bueno, interviene de nuevo en el sentido siguiente: “Bueno, para
empezar con el tema de la informacion que han tenido los distintos grupos municipales, ya
que han hecho ustedes referencia a los tres. El documento, como saben ustedes, tiene
registro de entrada el lunes, este lunes pasado. Al dia siguiente tienen ustedes una copia en
cd. Los tiempos hacen que la Comisién Informativa del pleno ordinario, pues, pueda ser,
bueno pues estan todos los portavoces mads mas componentes de cada uno de los grupos
municipales, por tanto entendiamos que pudiera ser un foro en el que poner de manifiesto e
informar a todos los grupos sobre este documento. Creo recordar que estuvimos mas de una
hora, una hora y pico, en el que uno de los redactores del Plan General les estuvo explicando,
creo que con pelos y sefiales, y estuvo abierto a las preguntas que ustedes quisieron hacerle
sobre este documento. Yo entiendo que es un documento técnico, que es un documento
complicado, pero es cierto que tuvieron ustedes a su disposicion a una persona para que les
explicara todo. Después de esto, y creo que fue el Portavoz del Partido Popular, nos pidié una
copia en papel. Al dia siguiente, bueno ya creo que fue, como fue el viernes, creo que se le
entrego no sé si fue el lunes o el martes, en cuanto tuvimos las copias. Yo creo, no sé en otras
ocasiones, pero desde luego en esta ocasidn, creo que han tenido puntual informacion sobre
el documento. Por otro lado y conforme a lo que vuelve usted a repetirse de las dos terceras
partes suspendidas del Plan General, no es cierto, no es cierto y se lo vuelvo a reiterar que no
es cierto. Incluso uno de los redactores de este documento les comentd a todos ustedes
cdmo el documento del plan general en lo que se referia a las areas de gestidn, a las areas de
regularizacion, no contenia, o sea, las determinaciones estructurales que contiene el
documento, es decir, la clasificacion que es lo mdas importante, eso estad vigente desde
diciembre, se les dijo a todos ustedes, esta vigente desde diciembre. Y es cierto que hay 22
millones de metros cuadrados que tienen una ordenacién pormenorizada, eso significa que
si anteriormente habia manchas en el territorio con clasificacion de suelo, pero es cierto que
si no apareciera la ordenacion pormenorizada de esos 22 metros cuadrados, la cosa seria aln
mas lenta, porque habria que redactar planes especiales. Por tanto, las suspensiones que
ahora mismo se traen aqui, es con respecto a la ordenacidn pormenorizada, no a lo que,
digamos, lo estructural que es la clasificacion del suelo que desde diciembre esta vigente. Y
de hecho, si ustedes ven el documento, tienen todas las fichas a su disposicién, creo que la
Unica ficha que aparece es la de la subsanacion que no fue subsanada en su momento, que
es el suelo urbano no consolidado 33, que hace referencia al velédromo y que se les explicd
el por qué no se entendia subsanado. Si miran el resto de fichas, absolutamente ninguna dice
suelo urbano no consolidado en referencia al drea de gestidn basica. Eso significa que si no
viene la ficha es que la ficha estaba vigente, por tanto, estamos hablando de que no existe
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una Unica, que hice yo referencia, al suelo urbano no consolidado 33 Majadillas Altas en una
franja que ademas yo traia en este plano que yo les ensefiaba en la anterior ocasién, y venia
ahi pintada porque era una de las dreas que se encontraban suspendidas. Por tanto no
vuelva a decir cosas que no son verdad, porque de dos terceras partes suspensas no, es
verdad que la totalidad tampoco, evidentemente, si no, no estariamos aqui, no estariamos
aqui si el documento no tuviera nada que levantar la suspension. A lo que usted hace
referencia de que hay un articulo que determina, es verdad que hay una cierta ambigliedad
en tareas homogéneas, también lo estuvo poniendo de manifiesto aquel dia, y bueno, pues
quedara seguramente resuelta tal y como lo hemos hecho, porque también hemos, no, digo
seguramente porque hemos mantenido reuniones, por eso hemos llegado un poco mas
tarde. Y por eso de que hemos llegado un poco mas tarde, de lo que yo en principio preveia,
que dije 15 o0 20 dias, es por lo que no traemos solamente las areas de regularizacion. Hemos
aprovechado ese tiempo para no solamente incluir el levantamiento de las suspensiones de
las areas de regularizacidn, sino del resto de todos los puntos. Solamente nos va a quedar
pendiente aquellos que requieren informe sectorial. Y bueno, hemos suspendido, bueno,
hemos suspendido en una minoritaria parte del documento porque les digo que las
suspensiones afectan a esos 22 millones de metros cuadrados, una ordenacidon
pormenorizada, nada estructural, es decir, es el subapartado del subapartado. Por tanto,
tendremos que corregirlo, pero es verdad que no son cambios estructurantes. Ustedes ni
siquiera tuvieron la oportunidad de presentarse al examen, ni siquiera acudieron a la
convocatoria. Por otro lado, yo entiendo que los ciudadanos que nos escuchen, los
ciudadanos que nos escuchen dirdn que un documento tan complicado en su tramitacién del
que ya estan ciertamente hartos de esperar, y nos escuchan con otra vez tramitaciones y
tramitaciones, si a esto le unimos, el que usted, como portavoz del Partido Popular,
tergiverse, retuerza, cada una de las palabras y de los avances que se dan sobre el plan
general, pues lo pone todavia ain mas complicado, o sea, complica ain mas el tema, porque
es que estd liando a la ciudadania. Yo le aseguro que ademds hace, incluso diria, el ridiculo,
porque es que tanto las personas que nos leen en prensa, o en los medios de comunicacién,
que en los que si ustedes tiran de hemeroteca, yo he dicho lo mismo que estoy diciendo hoy,
es decir, exactamente lo mismo, vendra a pleno, tenemos que aprobar, porque tenemos que
aprobar el documento, es verdad que el competente finalmente, el competente finalmente
es el Consejero, pero si nosotros no aprobamos hoy no puede haber periodo de exposicion
publica, no puede resolucion de alegaciones y no podemos elevarlo a la Junta. Yo esto lo he
dicho siempre, hay que llevar a pleno, mes de exposicion publica, resolucion de alegaciones y
volvemos a elevar al Consejero. Pero es que ademds, yo tengo multitud de reuniones con
todos aquellos particulares, promotores, etc., etc, en los que sus ambitos estdn suspendidos
y a cada uno de ellos le he explicado puntualmente lo que tienen que hacer, y saben
perfectamente cudl es el tramite. Por tanto, si lo ven a ustedes realizar una serie de bueno,
no sé ni como definirlo, lo que estan es, de verdad, liando a la ciudadania. Por tanto, yo les
agradezco a todos que apoyen este documento porque de verdad, ahora mismo es la Unica
via para que podamos llegar, sobre todo, al suministro de dreas de gestién, o sea, al
suministro de servicios basicos que es lo que mas nos afecta.”

El Sr. Nufiez Jiménez vuelve a intervenir diciendo: “Ciertamente es un asunto
complejo, si, usted dice, no es que no esta suspendido la clasificacion del suelo, lo que esta
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

suspendido es la ordenacion, la normativa. Al final los ciudadanos, si nos cuesta trabajo, o le
cuesta trabajo a los técnicos, nos cuesta trabajo a nosotros que en cierta medida podemos
estar familiarizado con el documento, imaginese a los ciudadanos. Al final la cuestién es muy
clara. Olvidese usted de si esta suspendido o no estd suspendido, épuede poner en marcha
esos suelos?, ési 0 no? No éverdad?, pues entonces ya esta ¢Hoy se puede dar una licencia
en suelo urbano no consolidado en dreas de regularizacién?, éun ciudadano del Pago del
Humo puede solicitar legalizar su vivienda?, no é¢verdad?, pues entonces. Ahora usted puede
explicar todo lo que quiera sobre si es la clasificacion del suelo que esta en vigor, pero no...,
es que, es que no tiene sentido, es que no tiene sentido. Usted habla de que es que nos
dieron el documento la semana pasada. Sra. Gonzalez, usted no ha explicado ni un solo
parrafito del documento y no dudo que no sea porque no lo sepa, se lo digo en serio, no
dudo que pueda conocer pero usted ha estado como tres meses, supongo, o cuatro meses
ya, preparando el documento, voy a darlo por bueno, teniendo reuniones, viendo en mapa
donde estad cada cosa, y ahora usted se piensa que aqui los presentes porque venga un
técnico y empiece a leernos el documento ya nos hemos enterado de todo. Bueno, pues si
esa es la informacién que usted cree que se merece dar un documento de este tipo, pues
bueno, nosotros cuando estdbamos en el gobierno no fueron pocas las Juntas de Portavoces,
amplias, ademas abiertas a cualquier concejal que quisiera venir, que venia el Sr. Roman
alguna que otra vez, para explicar detalles.

Dice usted que viene diciendo lo mismo desde el primer dia, sobre todo, con la
inundabilidad. Con la inundabilidad usted ha dicho siempre lo mismo. Desde que entrd
usted dijo “voy a quitar la inundabilidad”. Se presenté a unas elecciones diciendo que iba a
quitar el 90% de la inundabilidad y, mientras, ésabian lo que escribia? Voy a esperar a que el
Sr. Paez le dé las instrucciones para continuar. Usted se presenta a unas elecciones diciendo
que iba a quitar el 90% de los suelos inundables y no quita ni un metro. Es mas, en el
documento que usted trae a Pleno lo que dice es que la inundabilidad se ha hecho con los
mejores estudios. ¢Como nos puede decir a nosotros que digamos lo mismo? Si nosotros
llevamos diciendo siempre lo mismo. ¢Que este Plan es el mejor? Pues no, éque es el que
nos gusta a todos? Pues no, ées el mejor que las leyes nos puedan permitir? Probablemente,
pero es que al final ustedes que no apoyasteis ni las Normas Sustantivas, ni este Plan, que le
pusisteis trabas a todo, al final dicen que los malos somos los demas y que los incoherentes
somos los demas. Hombre, Sra. Gonzélez, le vuelvo a ensefiar y esto lo dijo usted: “Antes de
junio de 2016 estd el Plan General”. Al dia siguiente le dije: “Eso es una quimera”. Llevaba yo
razén. Hace dos dias el Sr. Pdez ha salido diciendo que ya se puede regularizar, hombre por
favor, por favor. Y nos pide a nosotros coherencia, por favor. Sra. Gonzélez le vuelvo a repetir,
énosotros vamos a apoyar que Chiclana urbanisticamente salga adelante? Si porque lo
hemos dicho en muchas ocasiones. Chiclana necesita un gran pacto sobre urbanismo para
salir adelante de una vez por todas, pero ese pacto de urbanismo que lo llevamos pidiendo
desde hace mucho tiempo y lo llevamos diciendo desde hace mucho tiempo, no puede ir de
la mano de titulares de prensa falsos, no puede ir de la mano de un gobierno municipal mas
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preocupado por tirar el balén para delante que por resolver los problemas de los
ciudadanos. Eso es lo que no puede ser y es lo que estamos hartos ya de decirle. Le vuelvo a
decir lo mismo, éel Partido Popular le tiende la mano? le tiende la mano, ¢hacemos un acto
otra vez casi de fe con este documento? hacemos otra vez otro acto de fe con este
documento, pero por favor, sean un poco mas serios. Le hice antes una pregunta, cuanto
habia costado el documento. No sé si es que no lo ha apuntado o..., ahora si puede nos lo
contesta. Si es nada, pues bien estd y si ha costado dinero, por lo menos, que los ciudadanos
lo puedan saber.

Chiclana necesita ya poner en marcha los suelos para generar empleo. Ustedes
llegaron en junio de 2015 y dos afios después no tenemos Plan General. Tenemos dos
terceras partes, no le voy a decir ya suspendidas para que no entremos en dialécticas
técnicas, le voy a decir dos terceras partes sin poderlas poner en marcha, y ustedes vienen
aqui que parece que vienen vanagloriandose del trabajo realizado. Pues no, o sea, no, no
puede ser. Sra. Gonzalez, vuelvo a decir, si usted como responsable de Urbanismo se
compromete a mostrar mas seriedad con este documento tendrd al Partido Popular. Si usted
va a seguir la senda de sus compafieros de gobierno y del Sr. Alcalde mds preocupado en
soltar titulares de prensa, obviamente, sera ésta la Ultima vez que el Partido Popular apoyard
este documento. Muchas gracias.”

El Sr. Alcalde manifiesta lo siguiente: “Sra. Gonzdlez, con su permiso, porque
francamente podian ser ustedes algo mas inteligentes a la hora de abordar esta situacién
porque es complicado eso de tender la mano, creerse eso de tender la mano y jugar a
incendiar con titulares que es lo que vienen haciendo antes del Pleno en dias anteriores. Es
decir, aqui se ponen ustedes con la piel de cordero y el dia anterior se ponen como el lobo a
decir todos los males que tiene un Plan General. Ustedes, ademas, que se han jactado en
muchas ocasiones en decir que el Plan General no se iba a aprobar, que no se aprobaba y
que no creian que se iba a aprobar. Ustedes que, ademas, trasladaron que el Plan no se
aprobaba porque no queriamos los socialistas, no porque le faltaban seis informes y la
famosa evaluacion ambiental estratégica. Entonces, miren ustedes, creo que una de las
cualidades que estd teniendo la Delegada, precisamente, es la veracidad. Contar las cosas
porque es bueno contar e informar para que todo el mundo tenga la informaciéon vy
precisamente con el equipo de Fustegueras cuando vino a este Saldn en Comision
Informativa lo que hizo fue informar. Que hubo un comentario jocoso por parte del Partido
Popular, por cierto, sobre que yo me perdi los primeros minutos. Quiero decir que
fundamentalmente el Gobierno va a cumplir con una obligacién que es la de informar y la de
dar los pasos administrativos. La Junta estd en una accién de colaboracién y a eso se ha
referido la Delegada cuando ha hablado de reuniones en un esfuerzo de intentar que un
documento tuviese la mayor luz posible para que no estuviésemos yendo y viniendo
respecto a algo tan importante como era el levantamiento de estas suspensiones que se ha
retrasado como ha dicho porque se ha incluido mas de lo que inicialmente estaba previsto,
que no es cierto que haya dos terceras partes del Plan General suspendido. Que, ademas,
nos encontramos con que en ese interés por hablar claro y por poner las cosas muy claras
también y por actuar aprobamos inicialmente las Ordenanzas de las Areas de Gestion Basica.
Podian ustedes también haber aprobado unas Ordenanzas de unas Areas de Gestién Bésica
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

“wn

pero no quisieron porgue no se atrevieron a poner el punto sobre la “i”, porque no se
atrevian a decirle a la gente la verdad porque después de haber prometido que todo iba a ser
barato, barato con sus famosos socios, no habia, a pesar de, rostros para ponerle nombre y
hacer el paso de aprobar las Ordenanzas de las Areas de Gestion Basica. Este proceso es
complejo. Ustedes estan viendo en este momento que este proceso va a salir, por eso
ustedes ahora se suben al carro, porque el proceso va a salir, porque se van a aprobar las
Ordenanzas y porque cada vez es mas cerca a pesar de la dificultad y de la complejidad que
se va a poder dar servicios al diseminado. Pero es que resulta, que lo que estamos haciendo,
fijense ustedes si es complejo que somos los primeros en Andalucia que estamos dando
estos pasos. Somos punta de lanza con el riesgo que eso tiene. Por eso no tengo ningln
problema en decir con la normalidad correspondiente que lo vamos a intentar, y que donde
tengamos un error vamos a traer las ordenanzas para modificarlas, porque es que no vamos
a ser infalibles en un proceso en donde estamos abriendo camino. Con esa normalidad creo
que toca decirlo. Y yo quisiera, ya que usted habla de tender la mano, que la tienda de
verdad, pero no para cortarmela, la tienda de verdad Sr. Nufiez, la tienda de verdad, évale?,
porque si la tiende de verdad podriamos avanzar. Yo le voy a recordar en aquello de tender y
por aquello de sumar, y por aquello de confluir, que yo le trasladé abiertamente una
propuesta para que el Sr. Schauer como experto en turismo se incorporara, ustedes hicieron
la lectura contraria y defenestraron al Sr. Schauer y dijeron de todo, y yo silencié, yo silencié,
pero ahi esta el tiempo, ahi estd el tiempo. Voy a hacer una aclaracion sobre el tema de la
inundabilidad. Hace dos semanas, y no he tenido tiempo de contarlo y lo aprovecho, estan
los periodistas, si no en otro momento ya lo explicaré también con mayor profundidad, que
hubo una reunion, asistida con la Delegada de Diseminado y con el Ingeniero, con la
Direccién General de Obras Hidraulicas y perddn por el nombre, porque tiene mas nombres.
En esa reunion hemos tenido importantes resultados. Por un lado con respecto a la Vega del
Carrajolilla, se ha confirmado lo que nosotros veniamos diciendo y nos lo ha dicho el Director
General acompafiado por el Jefe de Servicio y sacaremos el reporter con la foto
correspondiente de aquella reunidn en donde se nos indicaba que obviamente la Vega del
Carrajolilla y Ahogarratones, en la medida que la situacidon de inundabilidad esta forzada
como consecuencia de una, dos y tres carreteras transversales que cortan la cuenca del
Carrajolilla, pues en la medida que se plantean actuaciones como es la apertura a la canal del
molino, como es un puente en la Aldea del Coto, como es también una actuacion de quitar
los tubos en Carabineros o en Colada de Fuente Amarga, pues se entiende que habria una
reduccion importante y por consiguiente podria haber una nueva lamina de inundabilidad.
En ese sentido, por tanto lo que le hemos pedido, ademas que aprovechando que ahora se
esta en redaccidn el Plan de Ordenacidn del Territorio, se solicite al abrigo y no es cuestion
menor, al abrigo del Plan de Ordenaciéon del Territorio, un nuevo estudio de inundabilidad
toda vez que somos muchos los que creemos que aquel estudio da una cifra francamente,
seglin opiniones de gente con conocimiento en la materia dificiles de alcanzar en cuanto a
las lluvias que se preven y a la inundabilidad que también marca. Por tanto y también
respecto a la Cuenca del Iro hemos hablado al respecto también para plantear actuaciones
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sobre dicha cuenca que permita también modificar en algunas zonas de algunos de los aqui
presentes, también esa ldmina de inundabilidad. La prudencia nos hacia que antes de que
hubiese informacion y documentacion sobre ello, pues estdbamos en silencio porque era un
asunto a gestionar, pero ya que ustedes lo han trasladado y tantas veces, pues creo que es
bueno que se sepa por donde va el camino. Miren, para concluir, si el Partido Popular,
efectivamente viendo que este proceso va a salir, se quiere subir al carro, bienvenido,
bienvenido porque el proceso es tan complejo que mas vale que sea un proyecto de todo,
porque el plan no le gusta a nadie pero afortunadamente estd aprobado. Igual ocurrird con
las ordenanzas, siempre va a haber algunos que digan que esto es caro, algunos que digan
que hay que ver, claro, épor qué?, porque en aquello del pedir esta el marco y el contexto.
Pero lo mas importante es que hemos sido capaces de redactar un documento de Areas de
Gestidn Basica y de trabajar en unas lineas que dentro de unos meses va a poder tener luz,
de cara a que, efectivamente hagamos muy factible para el bolsillo medio, y para el bolsillo
medio bajo, muy factible, el que efectivamente, se puedan conectar los servicios basicos.
Con esa prudencia y con esa humildad estamos trabajando, con esa prudencia estan
trabajando las dos concejalas a las que quiero felicitar, porque han tenido reuniones y tanto
Candida Verdier como Ana Gonzalez han estado en estos asuntos para que esto vayamos
avanzando, y yo creo que es bueno, y agradezco el voto y agradezco que Izquierda Unida, Por
Chiclana Si Se Puede y el Partido Popular se sumen a esto porque es muy importante, porque
si lo conseguimos sera un mérito de todos, y realmente es muy complicado, porque no lo
estan haciendo en ningun sitio, y vamos a ser en Chiclana los primeros, asi que gracias por
anticipado.”

Concluidas las intervenciones y debate, y sometido el asunto a votacidn, lo hacen a
favor los once miembros del Grupo Municipal del PSOE-A, el Unico miembro del Grupo
Municipal GANEMOS, los seis miembros que asisten del Grupo Municipal del PP, los dos
miembros que asisten del Grupo Municipal de IULV-CA, los dos miembros del Grupo
Municipal PCSSP y el Concejal no adscrito, D. Stefan Johann Schauer.

En consecuencia; la Excma. Corporacion, por unanimidad de los veintitrés miembros
que asisten de los veinticinco que de hecho y de derecho la componen, lo que supone en
todo caso la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacion, ACUERDA:

12. Aprobar el “PRIMER DOCUMENTO DE CUMPLIMIENTO PARA EL LEVANTAMIENTO
DE LAS DETERMINACIONES DEL PGOU DE CHICLANA DE LA FRONTERA SUSPENDIDAS EN EL
SUBAPARTADO B) DEL PUNTO PRIMERO DE LA ORDEN DE 28-11-2016. EPIGRAFES B).5 A
B).16. Cumplimiento de apartado primero b) de la Orden de 28 de noviembre de 2016 de la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Junta de Andalucia.
Levantamiento de las suspensiones de las determinaciones a que se refieren los epigrafes
b.5) a b).16 de dicha Orden relativas a aquellas que no precisan informe de verificacion de
Administraciones sectoriales”.

29, Someter el expediente y la documentacion técnica arriba resefiada a informacion
publica, por plazo de UN MES, mediante anuncio que se publicara en el Boletin Oficial de la

Provincia, Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y Boletin Oficial del Estado, uno de los
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

diarios de mayor difusion provincial y Tablén de Edictos del Ayuntamiento, para alegaciones y
sugerencias, debiéndose proceder asimismo a publicar el contenido del documento en la
web municipal, de conformidad con el informe emitido por los servicios técnicos
municipales.

39, Facultar al Alcalde y/o Teniente de Alcalde Delegada de Planeamiento y
Urbanismo para la realizacién de todos los actos precisos para dar efectividad al presente
acuerdo.

2.2.- Expediente relativo a recurso de alzada interpuesto con fecha 6 de marzo de
2017 por la entidad "Royal Star Europe, S.L.", concesionaria de la explotacion del
Centro Deportivo Urbano Costa Sancti Petri, contra acto no expreso relativo a
autorizacion de constitucion de hipoteca sobre los derechos adquiridos en virtud de
contrato administrativo.

Se da cuenta de propuesta de la Delegacién Municipal de Contratacién y Patrimonio
relativa al acuerdo plenario adoptado en sesion celebrada el 27 de septiembre de 2012 por
el que se adjudicé el contrato de concesidn para la gestion, mantenimiento y equipamiento
del Centro Deportivo Urbano Costa Sancti Petri a “Royal Star Europe S.L.”. Con fecha 23 de
octubre de 2012, se suscribio con la citada sociedad el oportuno contrato administrativo, con
una duracion inicial de de 20 afios, contados desde la firma del acta de inicio de la prestacién
del servicio, de fecha 5 de noviembre de 2012 y prorrogable por un periodo quinquenal, sin
que la duracién total del mismo pueda exceder de 25 afios.

Con fechas 19 de mayo, 5, 16 y 26 de septiembre y 7 de octubre de 2016 se solicitd
por el concesionario autorizacidn expresa para hipotecar los derechos adquiridos en virtud
del contrato administrativo referido.

Con fecha 6 de marzo del corriente, bajo registro de entrada n.2 6.812 se ha
formulado recurso de alzada por D. #*** #xkkxck sk skxkx* [L.J.G.M.] en representacion
de “Royal Star Europe S.L.” contra acto no expreso denegatorio de la solicitud de autorizacidn
de hipoteca de los derechos derivados del contrato referido, interesando se dicte resolucion
por la que se conceda autorizacion al efecto.

Sobre el referido recurso, con fecha 11 de abril de 2017, se emite informe por la Jefa
de Seccidn de Contratacion y Patrimonio, D2 ****¥k* *kskikk xkskrxksx* [L.S.C.], en el que

se recogen las siguientes consideraciones juridicas:

“Il. NORMATIVA APLICABLE.
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- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, que aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (vigente a la fecha de
adjudicacidn del contrato) (TRLCAP).

- Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares regulador de la licitacién, aprobado
por acuerdo plenario el 31 de mayo de 2012.

- Decreto de 8 de febrero de 1946, por el que se aprueba la nueva redaccion oficial de
la Ley Hipotecaria (L.H.).

- Decreto de 14 de febrero de 1947, por el que se aprueba el Reglamento Hipotecario
(R.H.).

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPAC).

Ill. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Primera.- Sobre los requisitos formales de interposicion del recurso.
El recurso formulado es identificado por el interesado como un recurso de alzada,
previsto en el articulo 122.1 de la LPAC contra acto no expreso.

El recurso de alzada procede contra los actos que no pongan fin a la via
administrativa y se interpone ante el superior jerdrquico del que los dicto.

En el caso de las corporaciones locales no existe un érgano superior; tanto el Pleno
como el Alcalde, cada uno dentro de sus respectivas competencias, concluyen o culminan la
estructura de los ayuntamientos, por lo que contra los actos de estos dos drganos no cabe
sino el recurso de reposicion. En el presente supuesto la autorizacion para hipotecar la
concesion corresponde al érgano de contratacion que es el Pleno de la Corporacion, por lo
que existe error en la denominacion del recurso. No obstante, de conformidad con lo previsto
en el articulo 115.2 de la LPAC “el error o la ausencia de la calificacion del recurso por parte
del recurrente no serd obstdculo para su tramitacion, siempre que se deduzca su verdadero
cardcter”.

En cuanto a la legitimacidn, el articulo 112.1 de la LPAC se limita a disponer que
“podradn interponerse por los interesados los recursos de alzada y potestativo de reposicion”;
es decir, hemos de acudir al concepto general de interesado recogido en el articulo 4 de dicha
Ley, donde se define como “quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses
legitimos individuales o colectivos”. Requisito que se cumple en el presente supuesto, toda
vez que el recurso se interpone por el representante de la empresa titular de la concesion
cuya hipoteca se pretende; representacion que resulta acreditada en los términos del articulo
5 de la LPAC habiéndose aportado en el expediente de origen la correspondiente escritura
notarial de apoderamiento.

Igualmente, resulta acreditado que el recurso ha sido presentado en tiempo,
conforme a lo dispuesto por el articulo 124 de la LPAC, segun el cual los recursos potestativos
de reposicion pueden presentarse en cualquier momento a partir del dia siguiente a aquel en
que, de acuerdo con su normativa especifica, se produzca el acto presunto. En este sentido, el
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

art. 261.2 del TRLCSP establece que “las solicitudes referentes a las autorizaciones
administrativas previstas en este articulo (hipotecas sobre concesiones) y en el siguiente se
resolverdn por el dérgano competente en el plazo de un mes, debiendo entenderse
desestimadas si no resuelve y notifica en ese plazo”,

Por tanto, procede la admision a tramite del recurso, al haber sido presentado en
tiempo y forma debiendo entrarse a conocer del fondo del asunto, a efectos de su estimacidn
o desestimacion.

Segunda.- Sobre la posibilidad de hipotecar las concesiones de servicio publico.

En primer lugar, debe examinarse si la concesion que aqui nos ocupa es o no
hipotecable. En este sentido, el articulo 107 de la LH dispone que podrdn hipotecarse “las
concesiones administrativas de minas, ferrocarriles, canales, puentes y otras obras
destinadas al servicio publico, y los edificios o terrenos que, no estando directa y
exclusivamente destinados al referido servicio, pertenezcan al dominio particular, si bien se
hallen agregados a aquellas obras, quedando pendiente la hipoteca, en el primer caso, de la
resolucion del derecho del concesionario”. Por su parte el articulo 175. 3 del RH establece que
“las inscripciones de hipotecas constituidas sobre obras destinadas al servicio publico cuya
explotacion conceda el Gobierno y que estén directa y exclusivamente afectas al referido
servicio, se cancelardn, si se declarase resuelto el derecho del concesionario, en virtud del
mismo titulo en que se haga constar esa extincion y del documento que acredite haberse
consignado en debida forma, para atender al pago de los créditos hipotecarios inscritos, el
importe de la indemnizacién que en su caso deba percibir el concesionario”,

La normativa hipotecaria parece, por tanto, que se refiere en todo momento a las
concesiones de obra publica.

En cuanto a la normativa propiamente contractual, los articulos 245.f) y 261.1 TRLCSP
contemplan la posibilidad de hipotecar las concesiones, pero refiriéndose igualmente sélo a
concesiones de obra publica y no a concesiones de servicio publico, como a la que aqui nos
estamos refiriendo. Tratdndose de concesiones de servicio publico, la doctrina mds
autorizada distingue dos supuestos: por un lado, las concesiones de servicio publico en las
que el concesionario no ha de construir ni utilizar obras o instalaciones publicas como
soporte material de la prestacion del servicio publico objeto de la concesion, en cuyo caso no
es admisible su hipoteca por faltar la connotacion o el cardcter inmobiliario esencial en toda
hipoteca; y por otro lado, las concesiones de servicio publico en las que el concesionario debe
construir obras o instalaciones como medio necesario para la prestacion del servicio publico
o se le atribuya un derecho de uso sobre un bien de dominio publico, en las que si se admite
la hipotecabilidad de la concesion.
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En el caso que aqui nos ocupa, se trata de un contrato de concesion para la gestion de
un servicio publico en el que se atribuye un derecho de utilizacion de bienes de dominio
publico (el Centro Deportivo Urbano Costa Sancti-Petri) que sirve como soporte material para
la prestacion del servicio publico concedido, por lo que el derecho de concesion resulta
hipotecable.

En este sentido, ademds, el Consejo de Estado en su Dictamen 3375/2001, de 5 de
diciembre vino a sefialar que las concesiones administrativas constituyen «un derecho real
administrativo» que, como tal, goza de un valor patrimonial y es susceptible de trdfico
juridico privado; ademds, el mencionado drgano consultivo resaltaba que, salvo expresa
disposicion en contrario, la concesion administrativa puede ser objeto de «afectacion
voluntaria (hipoteca) o involuntaria (embargo y ejecucion procesal)».

Tercera.- Sobre el derecho del concesionario a hipotecar la concesion.

En el Pliego de Condiciones que aqui nos ocupa no se recoge la hipoteca de la
concesion como uno de los derechos del concesionario propiamente pero si que es cierto que
en la clausula 259 relativa a las obligaciones del contratista, se dispone en el apartado w)
que el concesionario “no podrd enajenar ni hipotecar el derecho de concesion sobre los
bienes afectos al servicio publico que hubieren de revertir a la Entidad concedente, salvo
autorizacion expresa de la Corporacion”,

Por su parte, el art. 245.f) TRLCSP contempla sendos derechos que posee el
concesionario, a saber: el de ceder y el de hipotecar la concesion segun las condiciones
legalmente prevenidas en la propia Ley aunque siempre, en ambos supuestos, previa
autorizacion administrativa del érgano de contratacion.

La importancia, tanto del sujeto titular de la concesion como de las concretas
condiciones en que la misma se va a llevar a cabo, trasluce en el requisito de la previa y
necesaria autorizacion administrativa, tanto para la cesion como para la hipoteca de la
concesion. No en vano, aunque la propia letra f) del art. 245 TRLCSP se refiere expresamente
a la previa autorizaciéon administrativa, tal condicion se contempla nuevamente, por un lado,
en el art. 226.2 TRLCSP al tratar los requisitos que tendrdn que cumplir los adjudicatarios
para poder ceder sus derechos y obligaciones a terceros (exigiéndose, en primer lugar, «que
el drgano de contratacion autorice expresamente y con cardcter previo la cesion»), y por otro
lado, en el art. 261.1 TRLCSP al permitir la hipoteca, referida en este caso a las concesiones
de obra publica, con los bienes y derechos que lleven incorporados «previa autorizacion del
drgano de contratacion».

Cuarto.- Sobre el procedimiento para autorizar la hipoteca.

El articulo 261.1 del TRLCSP establece que no se admitird la hipoteca de concesiones
de obra publica en garantia de deudas que no guarden relacién con la concesion
correspondiente; sin embargo, nada se dice respecto del procedimiento que debe seguirse
para otorgar la citada autorizacion, aunque debemos entender que bastard que conste la
solicitud de autorizacion de hipoteca de la concesion presentada por el concesionario al
drgano de contratacion, como asi cumple en el presente supuesto, debiendo aquél adoptar,
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

en su caso, el acuerdo de autorizacion sujeto, en principio, sélo a la condicion de que la
misma debe referirse a hipoteca en garantia de las deudas que se derivan de la concesion.

Por lo que a la previa autorizacion administrativa se refiere, en el referido Dictamen
3375/2001 el Consejo de Estado justificaba la exigencia de la misma al equiparar, en cierto
modo, la hipoteca a la transmision de la concesion. En efecto, segun el citado drgano, aun
cuando a la Administracion concedente le pudiera resultar indiferente la personalidad del
acreedor hipotecario e incluso la hipoteca misma, «la constitucion del derecho de garantia,
en cuanto facultad de afectacion de la concesion, implica una facultad de quien la lleva a
cabo; y en la medida en que esa afectacion puede suponer, de presente o de futuro, con
certeza o como mera posibilidad, una variacion en la titularidad patrimonial del bien o
derecho afectados, esa facultad constituye una verdadera facultad de disposicion». Y la
misma necesidad de un previo control administrativo es pertinente cuando se produzca la
transmision forzosa de la concesion como consecuencia del trdmite de ejecucion de la
hipoteca, esto es, cuando por el incumplimiento de las obligaciones garantizadas por la
hipoteca se adjudicase la concesion a un sujeto ajeno a la relacién concesional -sea el
acreedor hipotecario o un tercero-.

En el caso que aqui nos ocupa, en las diversas solicitudes de autorizacion presentadas
por el concesionario, éste ha venido poniendo de manifiesto que la hipoteca que se suscriba
pretende garantizar deudas originadas como consecuencia de la adquisicion de inmovilizado
material para acondicionamiento propio del Centro Deportivo, por lo que se cumple en
principio el requisito exigido en el articulo 261.1 del TRLCSP para poder otorgar la
autorizacion. Autorizacion que hasta la fecha no se habia concedido a pesar de las sucesivas
solicitudes por parte del concesionario por encontrarse en tramitacion un expediente para la
imposicién de penalidad por incumplimiento que hubiese podido derivar incluso en una
resolucion contractual; no obstante, finalizado dicho expediente con la imposicion de una
sancion de cardcter econémico, no existe ningun otro impedimento para acceder a la peticion
del interesado.

CONCLUSION.

De conformidad con lo aqui recogido, se informa que debe estimarse el recurso de
reposicion interpuesto con fecha 6 de marzo de 2017 por Don **** #*kxdk sk Fkxkkx
[L.J.G.M.], en representacion de Royal Star Europe S.L., concesionaria de la explotacion del
Centro Deportivo Urbano Costa Sancti Petri, debiendo en consecuencia adoptarse acuerdo
por el Pleno Corporativo como drgano de contratacion autorizando la hipoteca de los
derechos derivados de dicha concesidn, con la condicion de que ésta se constituya finalmente
en garantia de las deudas que se derivan de la misma, y sin que en ningun caso la citada
autorizacion pueda hacerse extensiva para la constitucion de hipoteca sobre los bienes cuyo
uso se atribuye al concesionario”.
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Conocido el transcrito informe y los demds antecedentes que constan en el
expediente.

Vista propuesta de la Delegacion Municipal de Contratacién y Patrimonio y conocido
dictamen favorable de la Comision Informativa Permanente.

A continuacién se procede a las intervenciones de los distintos Concejales y Grupos
Municipales en el sentido siguiente:

Interviene el Sr. Vera Mufioz, como Delegado de Deportes, en el siguiente sentido: “La
informacién que obra en el expediente, al que han tenido acceso todos los miembros de la
Corporacién y especialmente el informe del Servicio de Contratacién y Patrimonio, que yo
creo que es bastante claro y contundente en este aspecto, no creo que tenga que ahondar
mucho en la parte administrativa y juridica, pero bueno, resumo brevemente para los que no
han tenido acceso. La concesionaria del servicio de la explotacion del centro deportivo
urbano Costa Sancti-Petri, solicitd repetidamente en el mes de mayo, mes de septiembre,
mes de octubre del pasado afo, la autorizacidn expresa para poder hipotecar los derechos
de la concesidn. En ese instante no hubo tal autorizacion expresa, estdbamos incurso en un
expediente de imposicion de penalidades, y el pasado mes de marzo, como decia el Sr.
Secretario, emitieron un recurso de alzada, realmente de reposicién, contra el acto no
expreso al Ayuntamiento. Los argumentos que obran en ese informe del Servicio de
Contratacion y Patrimonio al que hacia referencia, argumenta dicho recurso, desde el punto
de vista doctrinal, desde el punto de vista, por supuesto, de la Ley de Contratos del Sector
Publico, y establece que procede estimarse como se menciona anteriormente, el recurso
autorizando, por tanto, la hipoteca. Y dejar claro un par de aspectos en este sentido. En
primer lugar, que esta autorizacidn, en concreto la hipoteca, es como garantia de las deudas
de la propia concesidn, es decir, de la deuda emitida dentro de la propia concesion del
servicio y no de otras posibles deudas que podria tener la empresa. Y en segundo lugar que
en ningun caso, la hipoteca es sobre los bienes, sino sobre el derecho a la concesion. Y leo la
conclusién del informe para no dejar lugar a dudas ni infundir ningln error. Informa que
debe estimarse el recurso de reposicidén interpuesto, debiendo en consecuencia adoptarse
acuerdo por el Pleno como 6rgano de contratacion, autorizando la hipoteca de los derechos
derivados, con la condicion, de que ésta, como decia anteriormente, se constituya en
garantia de las deudas que se derivan de las mismas, y sin que en ningln caso la citada
autorizaciéon pueda hacerse extensiva para la constitucion de hipoteca sobre los bienes, cuyo
uso se atribuye al concesionario, por tanto es solo sobre el derecho de la concesién y no
sobre los bienes. Esto es un poco la parte administrativa juridica, un poco entrando ahora
con respecto al relato mas politico, yo creo que todos los que estamos aqui somos
conscientes y yo creo que gran parte de la ciudadania que tanto el proyecto, como la
concesidn, llevan en todo este tiempo detras distintos problemas, desde el inicio. La verdad
que han sido distintos los problemas vinculados al proyecto, a la construccién, a la concesién,
algunos vicios ocultos, seguramente que también errores de supervision en su momento,
etc. No ha sido facil, como digo, la gestion del mismo y desde el inicio, ya desde el acta de
inicio al servicio, se ponia en esa misma acta una serie de deficiencias y de problemas que
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

tenia la concesion, y el edificio en si. A la llegada del Equipo de Gobierno, este delegado,
como comprenderd, tocaba remangarse y ponerse a buscar soluciones. Tras varias reuniones
con la empresa concesionaria, visitas al propio centro, de hablar con los técnicos de la oficina
de obras, técnico de deportes. Actuamos en dos lineas principales, en primer lugar desde
una parte sancionadora, porque habia motivos, indicios suficientes para abrir un expediente
de penalidad, y por otra parte la busqueda de soluciones. Como digo, la parte sancionadora,
habia distintas actas de inspeccidén durante todos estos afos, que ponian de relieve que
habia una serie de problemas y de incumplimiento, y por tanto trajimos, hara un afio, a este
mismo Saldn de Plenos, un acuerdo de penalidades. Y por otro lado, también habia que
buscar soluciones, no solamente por la parte sancionadora, podemos hacer que el servicio
vaya mejor, sino que habia que buscar otro tipo de soluciones derivado, como digo, de
distintas reuniones que hemos mantenido, de distintos informes, que hemos estado
barajando, y bueno, si es cierto que, algunas, o bastantes de las deficiencias, se han ido
llevando a cabo, mejorando y creemos, y por eso también el apoyar esta posibilidad de
hipotecar el derecho de concesidon que con esta hipoteca, la concesionaria puede tener
cierto respiro, cierto margen para acometer, principalmente dos actuaciones que
entendemos fundamentales. Una de ella, es el estado del césped de la instalacion, que
realmente desde los inicios ha contado con una serie de deficiencias y estamos trabajando
con la concesionaria para buscar una salida. Y por otro lado, que es otra de las deficiencias
mds importantes, que es la relativa al spa, que no se puede disfrutar ni abrir en su totalidad.
Y por tanto, entendemos, y asi se ha derivado de todas las reuniones, de todos los informes,
de todos los andlisis que hemos llevado a cabo, de que con esta hipoteca de los derechos de
concesidn, como decia al principio, el concesionario va a tener un poquito mas de margen
para poder acometer estas mejoras, en el césped, en el spa, y que al fin y al cabo a redundar
en beneficio de los ciudadanos que son los que tienen que disfrutar aquellas instalaciones,
con plenas garantias.”

El Sr. Alcalde dice: “Antes de dar la palabra, perddn Sr. Schauer, que no le he
agradecido a usted el voto, le he agradecido a todos menos a usted.”

A continuacién interviene el Sr. Martin Sanjuan, Portavoz del Grupo Municipal Por
Chiclana Si Se Puede, en el siguiente sentido: “Como recordaba el Delegado, el Sr. Vera, esta
empresa, efectivamente, hace un afio se le sanciond por no cumplir con el convenio, con los
acuerdos que habia alcanzado con esta institucién, y por lo tanto, por no brindar
adecuadamente los servicios a los ciudadanos y a las ciudadanas. Y ahora viene a solicitar
que se le facilite una hipoteca para poder pagar los derechos de esa concesion. En la
Comisidn Informativa ya estuvimos discutiendo sobre esto y aclaré perfectamente la
portavoz, la Sra. Verdier, que estan obligados por ley, los informes son favorables, aqui no hay
discusion, si esto se vota en contra podemos estar incumpliendo leyes. No me voy a meter
en ese tema, no voy a entrar ahi. Ustedes estan obligados, no voy a lanzar un tono
acusatorio, como ven, ademads, mi tono estd siendo bastante relajado en esta cuestién. La
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cuestion es, efectivamente, que haya una serie de leyes que obliguen a las administraciones
publicas a dar facilidades a empresas que sin embargo estan incumpliendo acuerdos con las
mismas administraciones publicas, es decir, tenemos empresas que no estdn rindiendo, o
dando servicio de la manera que se alcanzaran acuerdo, que ademas obtienen beneficios,
porque al fin y al cabo, para eso se presentan a concurso, para administrar servicios publicos,
para ganar dinero, y sin embargo después, aunque incumplan se le sigue dando facilidades, y
ademds establecidas por ley. Que se puede penalizar encima las administraciones publicas si
de alguna manera nuestro posicionamientos politicos fueran en contra de ésto. Entonces a lo
que les invito es a que se posicionen sobre esta cuestion, a que reflexionen sobre esto. Por
qué tenemos un marco legal en que las administraciones publicas una vez mas nos vemos
atadas de manos para seguir apoyando todas estas cuestiones. Quizas no se deberian dar
tantas facilidades en caso de incumplimiento, si no se cumple con la ciudadania y con los
servicios publicos no tendriamos que estar cumpliendo con quien tiene un animo de lucro.
Porque habria que plantearse si esta empresa, no sé si constaran ustedes, me gustaria que
me resolvieran las dudas, si se da informe por parte de la empresa de balance de cuentas de
la explotacion, es decir, si tiene beneficios o no. Y si los tiene, épor qué no los gestiona con
esos beneficios todas estas reformas y sigue pagando el derecho de concesién?. En caso de
pérdida estamos hablando de otra cuestidn. Pero se requieren explicaciones, insisto, les
invito a reflexionar y a que se posicionen sobre este marco legal, en el que una vez mas, las
administraciones publicas por la ley se ven atadas de manos y no pueden hacer frente ante
empresas que incumplen con la gente, que adoptan servicios para enriquecerse, no cumplen
con los servicios de la gente, y sin embargo nosotros tenemos que seguir brindandoles
facilidades.”

El Sr. Vera Muioz vuelve a intervenir diciendo: “A la pregunta que hacia el Portavoz de
Por Chiclana Si Se Puede, yo creo que otro de los logros de este equipo de gobierno, de esta
nueva etapa es la transparencia, no solamente del Salén de Plenos, con respecto al debate,
que incluso se llegd muchas veces a la conclusion de que se debatian cosas que la propia
secretaria entendia que no se podian debatir y se debate, y después el seguimiento que se
vino haciendo, creo que de manera escrupulosa a todas las concesiones que hay en esta
ciudad. No recuerdo las reuniones, pero me consta que son muchas, se encarga desde la
portavocia del gobierno, pero donde se da cumplida informacién de todas y cada una de las
concesiones que tiene este gobierno con las distintas empresas, y ésta no es menos. Yo creo
que en distintas ocasiones se me ha requerido informacion, no solo de esta empresa, sino
del resto de empresas que le prestan un servicio a la Delegacion de Deportes, y yo creo que
en esa pregunta que usted hacia de que le informara sobre las cuentas o el equilibrio
econdmico financiero que pueda tener la empresa y demas, yo creo que por nuestra parte,
hemos sido totalmente transparente y lo seguiremos siendo, faltaria mas. Y después con el
tema de las penas. El otro dia leia a un jurista de mi época de estudiante de derecho,
Beccaria, jurista italiano, no sé si se acordara alguno de los juristas que hay por aqui, del siglo
XVIII, y me venia a colacién un poco con el tema este, después de escucharle a ustedes
ciertas declaraciones y demds. Y decia, sus reflexiones, pues es verdad que hizo una reforma
casi revolucionaria, en aquella época del XVIII, decia que las penas deben ser, entendia él, y
salvando las distancias, las penas deben ser tan leves y humanas como sea posible mientras
sirvan a su propésito. Que no es causar un dafio, sino impedir al delincuente la comision de
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

nuevos delitos y disuadir a los demas ciudadanos de hacerlo, es decir, hay unas penas, y
escuchandolo a usted, parece que las penalidades hay que aplicarlas hasta sus Ultimas
consecuencias, y para que cercioren y generen un dafio a aquel que las comete, y hay que
tener claro que deben de ser ponderadas y equilibradas. Cuando nosotros pusimos en
marcha un acuerdo de penalidades porque habia una serie de incumplimientos, se aplicé la
ley pura y dura, con las faltas tipificadas, leves, graves, muy graves, y eso derivd en una
sancion que era la oportuna. Afortunadamente quien interpreta las leyes no es ni usted ni yo,
son los técnicos o son los jueces. Yo entiendo que para usted pueden ser sanciones o
penalidades leves, que quizas hay que ser mucho mas duros, y leia hace unos dias en el
periddico atacando, como viene siendo habitual, a empresas del IBEX 35 y demds, con esa ya
sé que hay que ser durisimo, esta no es del Ibex 35, esta es una empresa normal que trata de
gestionar lo mejor que puede aquel pabelldn, por tanto, afortunadamente la interpretacion
de las penalidades y las leyes no las hace usted, porque ya veo la linea y radical que quiere
impregnar en todas las penalidades. Usted vio aquel expediente que iniciamos, se aplicé la
ley, como no puede ser de otra manera, y eso derivd en la sancidén que correspondia, mas
dura o menos dura, pero como digo, afortunadamente no nos toca a nosotros interpretar las
leyes ni las penalidades que hay que aplicar, para eso estan los técnicos y los jueces, y
afortunadamente son ellos los que la aplican y no nosotros.”

El Sr. Martin Sanjuan vuelve a intervenir diciendo: “Voy a ser muy breve. En cuanto a
la cuestidn de la transparencia, bueno, en la ultima Comision Informativa no fui yo, fue la
compafiera Rodriguez, de lzquierda Unida, que precisamente no se estan dinamizando esas
cuestiones sobre la transparencia, sobre solicitar, si, porque nos traen los contratos de las
concesiones, nos traen los pliegos de condiciones, pero no se trae muchas veces los informes
de los técnicos, al menos que insistamos en ello, de forma que se pierden hasta dos vy tres
meses con una misma cuestidn. Entonces, bueno, la transparencia funciona renqueando. Y
otra cuestion, si tan transparente es usted, no esquive la pregunta que le he hecho sobre el
tema de balance de cuentas de la empresa y plantéela, porque no sélo nos tenemos que
enterar los representantes publicos sino, yo pienso que estas cuestiones que son de dinero
publico y de todos y de todas, también se tiene que enterar, sobre todo, la gente que esta
escuchdndonos a través de los medios, la gente que estd aqui sentada y el resto de la
ciudadania. Entonces, le insisto en esa pregunta. Y en cuanto a las sanciones, hombre,
nosotros no somos para juzgar, pero los politicos son los que elaboran las leyes, no a nivel
local, pero a nivel autondmico, a nivel estatal. Hombre, usted no sé que me estd negando,
pero vamos, los poderes del Estado, vamos a repasarnos primero de Derecho, y a nivel local,
bueno, pues se hacen Ordenanzas Locales. Entonces, nosotros podemos debatir sobre cuan
dureza se puede aplicar una sancion, no aplicar, sino qué sanciones se deben imponer. Lo
que propongo es que entre en ese fondo del debate. A usted le parecera radical que una
empresa que no cumple con la gestion, pues se le retire esa gestion, eso es ldgico. Como si
un trabajador no cumple con su trabajo y se le despide. Sin embargo, ustedes le dan un
pequefio capdn, iay, que malvadote ha sido!, pero después contindan con la gestion y
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contintan enriqueciéndose con el dinero publico y que insisto, que es de todos y de todas,
que es una cosa muy seria. Y no hace falta ser una empresa del Ibex 35 para tener animo de
lucro, eso lo tienen todas las empresas, Sr. Vera, y todas pueden tener fallos y a todas hay
que estar pendientes y fiscalizando que la gestidn de los servicios publicos se lleve de forma
adecuada. Entonces, le vuelvo a insistir en la pregunta ése ha pedido balance de cuentas
para esto?, {es necesario?, éno es necesario?, es decir, que se sepa, exactamente la gente
que esta aqui, la gente que nos escucha, cdmo se administran los servicios publicos, porque
por un lado, si, se sanciona de alguna manera pero después, por otro lado, por ley, nos
obligan a darle facilidades para que continten lucrandose a través de estos servicios.”

El Sr. Vera Muiioz finaliza diciendo: “Para terminar, por no hacer aqui un debate mas
técnico de lo que debiera. Vuelvo a lo mismo, y el informe lo dice, la concesion
administrativa constituye un derecho real administrativo, un derecho, y como tal goza de un
valor patrimonial y es susceptible de tréfico juridico privado, es decir, ese concesionario tiene
derecho, porque lo ampara la ley a hipotecar la concesion. Debiera entender la gente en qué
consiste una hipoteca, pero si solicita la hipoteca es porque las cuentas y el equilibrio
econdmico financiero, que también hay informes que se acompafian al expediente, pues no
son muy Optimas. Lo que me trae aqui en primer lugar, no es sanear las cuentas de ninguna
empresa. Yo lo que quiero es que el servicio funcione y como le digo, la razén Gltima de esto,
es que aquel pabelldn tenga un buen césped, que funcione el spa como tiene que funcionar
y que, en la medida de lo posible, se solucionen los problemas. Yo no vengo a solucionar las
cuentas econdmicas o el equilibrio econédmico de esa empresa. Estd claro que una cosa
derivara en otra, pero a mi lo que me trae aqui, lo que me mueve, es que los ciudadanos
puedan disfrutar de ese pabellén con un buen césped y con un buen spa y con unas buenas
instalaciones. Si para eso la empresa necesita hipotecar el derecho de concesion, para poder
tener mas liquidez y afrontar la acometida de esas obras, pues, eso es lo que nos trae aqui.
Para terminar, habla usted del animo de lucro, si le parece mal que un empresario pueda
acceder a un derecho que le ampara la ley, que tenga danimo de lucro, mire usted, digame
usted qué empresa o qué tipo de empresas son las que tienen que generar economia, o las
gue se pueden presentar o las que deberian existir, porque, muy mal pone usted el listén,
muy alto lo pone. Si no puede acceder a un derecho que le otorga la ley, si no debe tener
animo de lucro, si las penalidades que tengan tienen que estar casi al margen de la ley e
imponerla al doble castigo, mire usted, eso suena a persecucion de otros tiempos, eso suena
a una persecucion de otros tiempos. Yo creo que lo importante aqui es salvar una situacién
complicada que viene complicada de hace varios afios, que ésta puede ser una solucion, que
estard por explorar, seguramente no es la panacea, espero que asi sea, pero que la razon
Ultima de traer este tema aqui y este asunto, no es cuadrar unas cuentas de una empresa
sino que el Pabellén siga prestando un buen servicio a los ciudadanos, y si para eso hay que
acogerse a este derecho, pues bienvenido sea. Pero digo, yo lo que quiero es que ese
Pabelldn pueda tener un buen césped, funcione el spa, y funcione a pleno rendimiento.”

Concluidas las intervenciones y debate, y sometido el asunto a votacidn, lo hacen a

favor los once miembros del Grupo Municipal del PSOE-A y el Gnico miembro del Grupo
Municipal GANEMOS, absteniéndose los seis miembros que asisten del Grupo Municipal del
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

PP, los dos miembros que asisten del Grupo Municipal de IULV-CA, los dos miembros del
Grupo Municipal PCSSP y el Concejal no adscrito, D. Stefan Johann Schauer.

En consecuencia; la Excma. Corporacion, por doce votos a favor, ningin voto en
contra y once abstenciones de los veintitrés miembros que asisten de los veinticinco que de
hecho y de derecho la componen, ACUERDA:

12 Estimar el recurso de reposicion interpuesto por D, *¥¥* skskxdkk sk sokkoxkx
[L.J.G.M.] en representacion de “Royal Star Europe S.L.” contra acto no expreso denegatorio
de la solicitud de autorizacidn de hipoteca de los derechos derivados de la concesidn para la
gestion, mantenimiento y equipamiento del Centro Deportivo Urbano Costa Sancti Petri.

22 Autorizar a “Royal Star Europe S.L.” la constitucion de hipoteca sobre los derechos
derivados de la concesion para la gestion, mantenimiento y equipamiento del Centro
Deportivo Urbano Costa Sancti Petri, con la condicién de que ésta se constituya en garantia
de las deudas que se derivan de la misma y sin que la presente autorizacidn pueda hacerse
extensiva en ningln caso para la constitucion de hipoteca sobre los bienes cuyo uso se
atribuye al concesionario.

2.3.- Expediente relativo a la solicitud de renovacion de la concesion de
funcionamiento de la emisora de radio municipal.

Se da cuenta de propuesta de la Alcaldia-Presidencia relativa a que con fecha 19 de
diciembre de 2016 ha expirado la concesién administrativa de la emisora municipal de
radiodifusidn sonora en ondas métricas con modulacién de frecuencia de caracter municipal,
en la frecuencia 107.7 Mhz, otorgada mediante acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia de fecha 16 de octubre de 2007.

Visto que de conformidad con lo previsto en el Decreto 174/2002, de 11 de junio, por
el que se regula el régimen de concesidon por la Comunidad Auténoma de Andalucia de
Emisoras de Radiodifusion Sonora en ondas métricas con modulacién de frecuencia y la
prestacion del servicio por parte de los concesionarios, asi como en la Orden de 12 de julio
de 2002, de la Consejeria de la Presidencia, que desarrolla el Decreto anterior, procede su
renovacion facultandose a los titulares de concesiones a solicitar la renovacién de las mismas
por un periodo de igual duracidn, previo acuerdo plenario al respecto.

Vista propuesta de la Alcaldia-Presidencia y conocido dictamen favorable de la
Comisidn Informativa Permanente.
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A continuacién se procede a las intervenciones de los distintos Concejales y Grupos
Municipales en el sentido siguiente:

Interviene el Sr. Cruz Romero, como Delegado de Radio Chiclana, en el sentido
siguiente: “Como bien marcaba el Sr. Secretario, con esta propuesta queremos iniciar los
trdmites para solicitar a la Direccién General de Comunicacion Social de la Junta de Andalucia
la renovacion de la concesién definitiva para el funcionamiento de la emisora, para el
periodo de los préximos diez afios. Como ya saben ustedes, la Radio Municipal, Radio
Chiclana es el medio de comunicacion publico que dispone este Ayuntamiento para que
cualquier ciudadano tenga derecho a la informacidn local siempre, con cobertura para toda
la ciudad, y cubriendo los momentos que por su especial interés para la ciudadania, pues se
emite en riguroso directo, y estamos hablando de acontecimientos como por ejemplo FITUR,
las cabalgatas, la Feria de Chiclana, los Carnavales y otros muchos. Pero también hablamos a
nivel de informativo, ya que por ejemplo, este pleno municipal se emite siempre en directo.
Esta Casa es la primera en emitir la informacion con las noticias de las dos de la tarde y con
cortes informativos a lo largo de todo el dia, pero ademas cubrimos las mafianas con un
magazine completisimo que abarca contenidos culturales, formativos, de ocio, informativos,
durante toda la mafiana, pero mas importante, si cabe, es la labor social que cumple este
medio para sacar las voces de los verdaderos protagonistas, de aquellos chiclaneros y
chiclaneras que tienen mucho que contar y que necesitan para ello un medio de
comunicacién. Esta radio cumple una labor social muy importante, hasta tal punto que
colaboramos con todas las entidades sin dnimo de lucro de esta ciudad. No hace mucho,
Radio Chiclana hacia una gala benéfica con la que pudimos ayudar a la campaia de “Ningun
Nifio Sin Juguete”. Pero ésta es sélo una de las muchas tareas sociales que desarrolla Radio
Chiclana. Ademas, somos de las pocas ciudades cuya radio municipal retransmite todos los
partidos de futbol de todos los equipos, sin excepcion, algo que requiere un esfuerzo
sobreelevado ya que disponemos del equipo que disponemos. También saben ustedes que
en Chiclana gozamos de muy buenos deportistas y es por ello que no sélo cubrimos el
deporte estrella y mas popular sino que cubrimos todos los deportes de todos los dmbitos y
todas las modalidades, algo que no todos los medios de comunicacion hacen. Y todo esto a
nivel contenido, pero me gustaria resaltar, el salto cualitativo que hace brillar esta radio ya
que el esfuerzo de su personal ha permitido avances como la retransmisién por internet
mediante streaming y a través de la aplicacion movil, la pagina web municipal, pudiendo
acceder el ciudadano en cualquier momento y desde cualquier lugar a la emisora publica.
También vamos a destacar el ahorro que ha supuesto disponer de dos técnicos de sonido en
la radio, ya que los problemas que antes se arreglaban de forma externa, con su sobre coste,
ahora lo arregla el propio personal de la emisora publica, y esto supone una mayor eficiencia,
pero también una mayor rapidez. Por lo tanto, no es sélo un ahorro econdémico sino también
un ahorro de tiempo. Y voy a destacar también otros datos importantes, como que Radio
Chiclana pues si que ha sabido adaptarse a los nuevos tiempos, ya que no era suficiente
tener una pagina de facebook para poder tener cubiertas las redes sociales, sino que
estudiamos muy bien cémo se debian usar estas redes sociales, hasta tal punto que hace dos
afos, pues en las redes sociales nos seguian unas 400 personas, mientras que a dia de hoy ya
nos siguen unas 4.000 personas, diez veces mas de lo que hace 2 afios se tenia. Lo que
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

quiere decir que si que ha habido una buena implicacidn en esta materia y lo que significa
que estamos conectando bien con el publico que nos sigue.

Y para finalizar, voy a destacar que la radio municipal sale a la calle mas que nunca.
Hace dos afios la unidad movil se guardaba en unos garajes y apenas se usaba, de hecho
tuvimos que reparar por el desuso de muchos de los equipos de esa unidad mévil, y ahora la
unidad mdvil si que sale a la calle, sale a la calle para llegar a cualquier rincén de nuestra
ciudad. Habéis visto la radio retransmitir desde la Plaza de las Bodegas, en la Calle la Vega, en
programas especiales desde nuestras playas, programas en directo desde el teatro,
retransmisiones desde los colegios, con Cruz Roja, en las inauguraciones y en un sin fin de
lugares. Es que de eso se trata, la radio publica debe estar al alcance de todos, pero no se
trata de que sélo nos escuchen a nosotros sino que nosotros escuchemos a la gente, y por
ello hoy tenemos una radio mas cercana, a pie de calle, donde siempre debié estar y donde
siempre deberd estar. Por eso, hoy pido el voto favorable para esta propuesta y que la radio
municipal pueda seguir prestando un servicio publico a toda la ciudad.”

El Sr. Alcalde dice: “Nos ha convencido, Delegado.”

El Portavoz del Grupo Municipal del Partido Popular, el Sr. Nufiez Jiménez, manifiesta
lo siguiente: “Hasta los concejales de su partido politico, temen cuando toma el micro,
porque la verdad que aprovecha bien las oportunidades que tiene para intervenir. Muy
brevemente, cuando nosotros llegamos al Gobierno Municipal del 2011, una de las
cuestiones que también habiamos...., perddn, éhabia pedido la palabra?.”

El Sr. Alcalde dice: “No me habia dado cuenta, disculpe. Con la emocién.”

El Sr. Palmero Montero, miembro del Grupo Municipal de Izquierda Unida los Verdes
Convocatoria por Andalucia, interviene diciendo: “No pensabamos intervenir, pero después
de esta gran exposicion sobre la radio, nos ha dado tiempo a recordar que precisamente
hace un afio habldbamos aqui de que se aprobd afios anteriores, estando el PP en el
gobierno, este cddigo de buenas practicas, si no recuerdo mal el nombre, en el que se incluia
entre otras cuestiones, el tema de la radio municipal, en el que nos comprometiamos todos
los partidos a que la radio fuera un sitio en el que pudieran acceder todos los partidos,
tuviera un espacio en la oposicién e incluso se hablaba de crear un espacio de debate
semanal en el que participaran todos los partidos. Hace un afio, o mas incluso, que ya
llevabais vosotros un afio aqui, mostramos nuestra queja, un poco, sobre que la oposicion,
practicamente, mas alla de las noticias, que ahi no ponemos pega, las notas de prensa que
mandamos que si se reproducen, no pisamos la radio, o sea, no somos invitados a ninguno
de los programas, ninguno, mientras que los delegados del gobierno estan practicamente
todas las mafanas explicando sus cuestiones, bueno algunos ponen caras raras, yo los
escucho y los veo. Ayer mismo estaba la Delegada de Salud por la semana de la salud en la
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radio explicando y tal. Ademas, no creo que esté diciendo yo ninguna locura porque todo el
mundo lo sabéis y es una realidad. El propio Alcalde creo que en el pleno anterior cuando
estuvimos hablando de esto, él decia que también habia ido al programa de teatro
solamente, hace mil afios, pues ese fue también al Unico que ha sido invitada la oposicién.
Entonces, bueno, creemos que si de verdad esta esto a disposicidn, porque incluso hablé con
el delegado al final de ese pleno, que seria el momento, bueno, momento ahora, que
estamos hablando de la radio, de que nos sentdramos y viéramos la manera de que
pudiéramos participar también la oposicion, porque las propuestas que nosotros hacemos
también merecen ser debatidas en los magazines, o en cualquier otro espacio, podemos ser
también invitados a los diferentes programas, igual que lo son los miembros del gobierno,
porque yo creo que le dotaria de pluralidad a la radio, y bueno, sigo haciendo también la
oferta esa de que en su momento el PSOE estaba de acuerdo cuando estaba en la oposicién
de que se creara también algln programa con contenido politico en el que pudiéramos
debatir, expresando estas propuestas y que pudiéramos participar. Muchas gracias.”

El Sr. NUfiez Jiménez, continda: “Reitero y continto por donde iba. Cuando llegamos al
gobierno municipal nos encontramos la radio municipal en la Calle la Vega, en una, creo,
tercera o cuarta planta de un edificio, cuarta planta, bastante estrechita la escalera, sin
ascensor, con unas condiciones bastante lamentables. Asi que, una de las cuestiones que
entendiamos prioritarias de cara a darle mayor acceso a todo el mundo y darle un uso mas
social a la radio, ademds, por cierto, de estar en un limbo juridico, porque ni siquiera estaba
dentro del objeto social de Emsisa, o sea, eso no se sabia por qué Emsisa estaba gestionando
la radio, pero estaba alli, desde hace no sé cuanto tiempo, la trasladamos a la Box, un
traslado que creo recordar que su gobierno no es que apoyara en exceso, pero es evidente y
cualquiera que haya podido ir a la radio del gobierno municipal, no digo de la oposicion
porque no hemos ido, del gobierno municipal, puede comprobar que estd en unas
condiciones, me atreveria a decir, no inmejorables, pero si muy, muy buenas, dignas al
menos, efectivamente. Y coincidiendo con lo que decia el Sr. Palmero, que todo lo que ha
dicho usted esta muy bien, pero que la radio también tiene que tener un elemento de
pluralidad que actualmente carece. Y la pluralidad no es que vayan cada uno de los
concejales del gobierno, la pluralidad es que vayan los diferentes partidos politicos a dar su
opinidn sobre los asuntos de esta ciudad, y eso no esta pasando, y depende de usted, asi que
yo espero que le ponga interés al asunto, un poquito mas de interés que el que ha puesto en
renovar la licencia, que llevamos un afio emitiendo ilegal, pero pdngale interés y al menos
que nos inviten de cuando en cuando, para cubrir expediente por lo menos. Para la feria
como invita al Sr. Vera, espero también, pero para otros momentos del afio.”

El Sr. Cruz Romero interviene diciendo: “A mi me sorprende un poco que a estas
alturas, sintiendo que hace un tiempo lo expusiérais en este pleno, pero a estas alturas me
sorprende que no habléis de pluralidad de esta radio. Ya no sélo a nivel informativo, que se
da el mismo tiempo a todos los partidos politicos, pero que a nadie se le pone ninguna pega
cuando quiere acudir y cuando nos solicita contar algo en nuestra radio. De hecho, le digo
una cosa, sera mas por falta de interés de los partidos politicos en contar algo que por otra
cosa, porque desde luego no ponemos ninguna pega. Quizas es que no tienen mucho que
contar tampoco. Y, ¢por qué contamos tantas cosas de lo que se hace en Chiclana?, voy a
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

explicar eso que quizas pues no lo entiendan ustedes. La radio también esta para contar lo
que se hace en Chiclana y lo que se trabaja en Chiclana y las mejoras que hay para los
ciudadanos. No se habla del Partido Socialista, se habla de los trabajos que se desarrollan en
la ciudad, que creo que es de interés general para todo el mundo. Los informativos, si los
escuchais, si realmente los escuchais, que después de los comentarios pues dudo que sea
cierto, en los informativos si que hay bastante pluralidad y de hecho siempre se les exige a
todos los trabajadores de esta emisora que asi sea. Y me llama mucho la atencién un detalle
y es que el Partido Popular hable de que ellos hicieron un gran trabajo con la emisora
municipal. Voy a contar un dato que quizas ellos hayan pasado por alto. Cuando llegamos al
Equipo de Gobierno hace dos afios, nos encontramos con que en la radio no habia ni un solo
técnico de sonido, la radio se estaba llevando sin técnicos de sonido, no existia ninguna
persona que se encargara de esta labor, es como si en un restaurante no hubiera cocinero,
para entendernos. Daba mas la sensacién de que el anterior equipo de gobierno lo que
queria era estrellar la radio, como si catara los pilotos que manejaban a nivel técnico esa
emisora, y afortunadamente, cuando llegamos nosotros pusimos dos técnicos de sonido que
afortunadamente hacen una labor muy buena que nos permite, como deciamos antes, una
mayor eficiencia en la radio y también un ahorro en coste. Porque aparte de que la radio,
como decia, estaba muy abandonada, porque la unidad movil estaba abandonada en un
garaje y por desuso muchos de los equipos estaban bastante deteriorados, me consta que
todos los arreglos de esta radio se hacian de forma externa, con un sobrecoste. Hombre, yo
creo que una radio municipal sin técnico de sonido, es poco menos como para agachar la
cabeza y no hablar sobre la radio.”

El Sr. Palmero Montero vuelve a intervenir diciendo: “No iba a intervenir, pero como
la intervencion ha tenido un par de detalles que no me han parecido correctos, primero esto
que dice de, bueno, no vais a la radio porque no queréis, porque alli estdn las puertas
abiertas, no creo que eso sea la manera de funcionar, si es asi, pues nada, mafiana nos
pasaremos a la hora que queramos, nos pasamos todo el mundo por alli y hablamos de lo
gue nos dé la gana, no lo veo serio. Si ustedes creéis que esa es la manera, pues nosotros lo
hacemos. Yo no creo que nosotros tengamos que estar llamando a la radio y diciendo, mira
es que quiero ir a este programa a hablar..., o sea, se podria, ademas creo que lo he dicho, ni
he intentado que esto sea un tema polémico, ni estoy haciendo una critica fuerte, estamos
ofreciéndonos a que haya una manera de funcionar de que se le dé mas pluralidad a la radio,
porque la pluralidad no es que hablen los partidos politicos, como tu has dicho, es que no
habla el PSOE, habla el gobierno, bueno, pues si habla el gobierno también deberd hablar la
oposicion, que también opinamos sobre la ciudad, sobre lo que se hace bien, sobre lo que
hace mal, o sobre propuestas que hacemos para la ciudad, que yo no vengo a hablar aqui ni
de Izquierda Unida, ni de Alberto Garzdn, no estamos hablando de eso, estamos hablando de
hablar de cosas de la ciudad, porque ademas, creo que la propuesta ha sido en un tono que
no creo que se tenga que decir, pues no creo que ustedes escuchéis los informativos, pues
mira, da la casualidad de que lo escucho todos los dias, porque me coincide en el coche a las
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dos de la tarde, y escucho ademas, mira apago cuando salimos nosotros porque le da a uno
un poco de verglienza escucharse, que yo creo que le pasa a muchos de los que hay aqui.
Pero escucho los informativos, por eso no le hago queja de los informativos, por eso no le
hago queja de los informativos porque es verdad que sé que se respetan los tiempos, las
noticias se cubren sin problema y creo que lo he dicho en mi intervencidn. Es mas, y sobre lo
de que a lo mejor no tenemos mucho que hablar, pues bueno, yo creo que bastante, lo
demostramos aqui, y ademas, que lo diga el Delegado de Juventud, que éste es, me parece a
mi, el segundo pleno que habla en dos afios, nosotros hablamos todos los plenos, todas las
semanas y yo creo que el gobierno muchas veces esta incluso hartos de escucharnos. O sea,
que cosas que decir, tenemos bastante, pero no es la cuestion, ni esto es una critica, ni esto
es tal, porque ademas el funcionamiento de la radio, por mucho que ahora lo diga el Partido
Popular, viene siendo asi de siempre, y lo que estamos intentando es que si todos los
partidos estamos de acuerdo, y no creo que haya ningln problema en que la oposicién
vayamos, porque nos sentemos y veamos la manera que tengamos de participar, también, no
estamos pidiendo estar alli todos los dias, ni estamos pidiendo, pero bueno, una cosa
reglada, una manera de funcionar, que se le dé pluralidad, que ademas yo creo que se podria
generar mas contenido para la radio, que a fin de cuenta puede interesar a los ciudadanos, y
que no creo que sea algo polémico, ni algo tampoco con lo que faltar aqui en que si uno
tiene mas que hablar, en que si no escucha la radio, o deja de escuchar. Es mas, en un futuro,
y ademas en nuestro programa electoral lo llevdbamos, y hoy pensabamos hablar de eso,
pero lo vamos a dejar para mas adelante, nosotros tenemos pensado muchas medidas de
cara a la radio municipal, de potenciarla, otra serie de cuestiones mas con los medios de
comunicacién publicos y locales que se deberian de potenciar y estariamos dispuestos a
sentarnos, a hablar y a llevar propuestas en comun y muchas ideas mas.”

El Sr. NUfiez Jiménez interviene en el siguiente sentido: “Sr. Cruz, ha conseguido usted
en un momento que me ponga de acuerdo con el Sr. Romdn, o sea, le ha dicho antes de
intervenir, no se embale, para no calentar al personal, y le he dicho, lleva usted razén, pues al
final le tengo que dar la razdn al Sr. Roman, lo que no se ha conseguido en dos afios. Vamos a
ver, lo tenia usted muy facil, es decir, se ha hecho una critica, falta de pluralidad, pues
simplemente haber dicho, bueno se toma nota, se hara, después nos llama dentro de un mes
o la semana que viene cuando usted vea, pero va a decir encima que vayamos nosotros
cuando queramos, ¢qué organizacion hay en la radio?, éque podemos llegar alli, abrir la
puerta, coger el micro y empezar a soltar lo que nos dé la gana?, icuando queramos?, en el
programa..., que es un programa de cines, da igual, mire usted es que a mi el Delegado me
ha dicho en Pleno que venga aqui cuando quiera a soltar mi pelicula. A los sitios se va cuando
a uno le invitan, eso es un principio basico, se va cuando a uno le invitan. Usted me invita a la
radio, usted o el director de la radio, o el de informativo, el que sea, invitan a un concejal de
la oposicidn, pues iremos, si no nos invitan, pues no vamos, es asi de simple, es asi de simple.
Y una cosa Sr. Cruz, usted no dudo que hard cosas, supongo que como todos los concejales
cuando estamos en las labores de gobierno, habra cosas que haremos mejor, habra cosas
que haremos peor, algunos aciertos, algunos fallos, pero que la radio municipal no es como
antes y después de cristo, antes y después de Cruz, éieh?, que antes de usted han existido
otros delegados que han hecho cosas con la radio municipal. En concreto antes de usted ha
habido un gobierno del Partido Popular que ha dotado de instalaciones dignas, y si no le
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

parecen dignas, vaya y compare donde estaba, nada mas con subir la escalera yo creo que
eso ya lo dice todo, una persona minusvalida no podia acceder a la radio, una persona mayor
no podia subir a la radio, y hombre, y venir usted aqui que es que parece que ha inventado la
radio, y llevando un afio emitiendo ilegal. Y lo tenia facil Sr. Cruz, lo tenia facil para no
generar conflicto, pero lo ha encontrado.”

Finaliza el Sr. Cruz Romero diciendo: “Yo, evidentemente no he inventado la radio,
pero este equipo si que ha trabajado por ella, por lo menos para solucionar todos los
destrozos que hizo el anterior Equipo de Gobierno. En cuanto a la pluralidad, si que,...bueno,
lo repito una vez mas, que esta es la casa de todos los chiclaneros y que para venir a la radio,
evidentemente yo no he dicho que la Unica manera sea la que mencionais, que es muy facil,
bueno, a nivel de populismo hablar de estas cosas, pero que me consta que si se le ha
invitado a la radio a todos los partidos y que es asi.”

Concluidas las intervenciones y debate, y sometido el asunto a votacion, lo hacen a
favor los once miembros del Grupo Municipal del PSOE-A y el Unico miembro del Grupo
Municipal GANEMOS, absteniéndose los seis miembros que asisten del Grupo Municipal del
PP, los dos miembros que asisten del Grupo Municipal de IULV-CA, los dos miembros del
Grupo Municipal PCSSP y el Concejal no adscrito, D. Stefan Johann Schauer.

En consecuencia; la Excma. Corporacién, por doce votos a favor, ninglin voto en
contra y once abstenciones de los veintitrés miembros que asisten de los veinticinco que de
hecho y de derecho la componen, ACUERDA:

19, Solicitar a la Direccion General de Comunicacién Social de la Consejeria de
Presidencia y Administracién Local de la Junta de Andalucia la renovacién de la concesién
definitiva para el funcionamiento de la Emisora de Radiodifusion Sonora en Ondas Métricas
con Modulacidn de Frecuencia de esta localidad de Chiclana de la Frontera, frecuencia 107,7
MHZ, cuya titularidad ostenta la Corporacion Municipal de Chiclana de la Frontera en virtud
del Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia de fecha 3 de diciembre de
1996 (BOJA numero 146/1996, de fecha 19.12.1996) y para el periodo de los préximos diez
afios, de conformidad con lo previsto en el Decreto 174/ 2002, de 11 de junio y la Orden de
la Consejeria de la Presidencia de la Junta de Andalucia de fecha 12 de julio de 2002.

29, Facultar al Alcalde-Presidente para la firma de la solicitud de renovacién de la

concesion administrativa en cuestion.

2.4.- Propuesta de acuerdo del Grupo Politico Municipal del PSOE-A sobre la
Declaracién de Sevilla de la FEMP: El compromiso de las ciudades por la economia
circular.
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Se da cuenta de propuesta de acuerdo presentada por el Grupo Politico Municipal del
PSOE-A del tenor literal siguiente:

“CANDIDA VERDIER MAYORAL, mayor de edad, provista de NIF *****xxkkx_x
teléfono *********** conforme al Reglamento Organico presenta para su debate en el
Pleno del proximo 27 de Abril, para su aprobacién por todos los Grupos municipales del
Ayuntamiento, una propuesta que presenta el Grupo Municipal Socialista del Ayuntamiento
de Chiclana de la Frontera:

PROPUESTA

El Pleno del Ayuntamiento de Chiclana visto el acuerdo undnime adoptado por la
Junta de Gobierno de la FEMP, el pasado 24 de marzo de 2017, en el que se recomienda la
difusion entre las Entidades Locales espafiolas de la “Declaracion de Sevilla: el compromiso
de las ciudades por la Economia Circular”, que supone el compromiso de las Entidades
Locales espafiolas con la Declaracién de Paris y con las exigencias derivadas del paquete de
medidas de economia circular aprobado por el Parlamento Europeo, un cambio con el
modelo econdmico, adopta el siguiente acuerdo:

12 Suscribir la “Declaracién de Sevilla: el compromiso de las ciudades por la Economia
Circular”, y asumir los pronunciamientos y compromisos que la misma supone.

29 Trasladar certificacidn del presente acuerdo a la Secretaria General de la FEMP”.

“DECLARACION DE SEVILLA: EL COMPROMISO DE LAS CIUDADES POR LA ECONOMIA
CIRCULAR

La Comision Europea y el Parlamento Europeo han aprobado un paquete de
iniciativas para construir una Economia Circular en Europa. Con este objetivo se pretende
desarrollar un nuevo paradigma de modelo econdmico que cierre el circulo del disefio, la
produccion, el consumo y la gestidn de residuos, creando asi una Europa ecoldgica, circular y
competitiva.

Aunque los problemas ambientales como la lucha contra el cambio climatico, su
efecto sobre la biodiversidad y la creciente escasez de recursos exigen soluciones globales
que estan principalmente bajo la responsabilidad de los gobiernos nacionales, también
deben ser una importante preocupacién para las ciudades y pueblos europeos. El desarrollo
urbano sostenible desde un enfoque integrado y sus interrelaciones con el mundo rural, son
un elemento fundamental para el desarrollo de la innovacién y la implementacion de
soluciones para una transiciéon correcta hacia una economia baja en carbono y una
preservacion de nuestros recursos naturales. Seguin Naciones Unidas, el 70% de la poblacién
del planeta vivira en ciudades en 2050.
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

Una economia circular, que transforme nuestros residuos en recursos, ofrece una
solucién a la crisis ambiental que sufriremos con el modelo econémico de desarrollo lineal.
No podemos construir nuestro futuro sobre el modelo de “coge, fabrica y tira”.

La economia circular favorece que el valor de los productos y materiales se mantenga
durante un mayor tiempo; los residuos y el uso de los recursos se reduzca al minimo, y los
recursos se conserven dentro de la economia cuando un producto ha llegado al final de su
vida util, con el fin de volverlos a utilizar repetidamente y seguir creando valor.

En septiembre de 2015 la ciudad de Paris hizo un llamamiento a las “ciudades
europeas en favor de una Economia Circular”, que han firmado ciudades como Amsterdam,
Bruselas; Copenhague, Lisboa, Londres, Milan y Roma.

Por eso hoy las ciudades reunidas en esta Jornada sobre “Economia Circular: el
Compromiso de las Ciudades” nos comprometemos con nuestra firma a:

Promover un modelo de desarrollo urbano sostenible, inclusivo y resiliente,
aumentando la demanda de actividades socioecondmicas generadoras de bienes y servicios
medioambientales, lo que se traducird en empleo verde y empleo social de mayor calidad y
valor afadido.

Impulsar y apoyar el llamamiento “Ciudades por una Economia Circular” que realizé la
ciudad de Paris en 2015.

Resaltar el importante papel que tienen los Gobiernos Locales en las acciones de
fomento y desarrollo de una economia circular por ser la administracién mas préxima y la
que mejor puede prevenir los impactos ambientales, en colaboracidon con sus vecinos y
vecinas.

Incrementar nuestros esfuerzos por reducir los impactos ambientales, climaticos y
sobre la salud de las personas de sus actuales modelos de desarrollo.

Subrayar las consecuencias positivas que un cambio de modelo hacia una economia
circular supondria en términos de emisiones de gases de efecto invernadero.

Solicitar el apoyo politico y econémico de la Union Europea y de sus Estados
miembros para el desarrollo de politicas locales en favor de una economia circular,
favoreciendo el desarrollo de estrategias nacionales y regionales e instrumentos de
cooperacion.
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Desarrollar estrategias locales en favor de la economia circular que favorezcan el
vertido cero, el reciclaje (especialmente de los biorresiduos), la reduccion de los desperdicios
alimentarios, el fomento del ecodisefio, de la prevencion de residuos, de la reutilizacién y el
reciclaje y el fomento de la compra publica de productos verdes.

Fomentar la cooperacidon entre administraciones y desarrollar y compartir buenas
practicas entre ciudades, en el marco de desarrollo de Estrategias Locales por una Economia
Circular.

Involucrar a la Comunidad Cientifica en la investigacidn y desarrollo de programas de
economia circular y en el apoyo y desarrollo de las estrategias locales.

Fomentar los esquemas de gobernanza multinivel del territorio y mejorar la
concienciacién, sensibilizacién y participacidn de nuestras vecinas y vecinos en las acciones
locales de impulso de una economia circular, transformando a los consumidores en usuarios
responsables y reemplazando el sentido de la propiedad del producto por el sentido del
servicio prestado.

Potenciar los partenariados publico-privados para favorecer alianzas entre los
distintos actores involucrados del sector publico, organizaciones de la sociedad civil y el
sector privado.

Sevilla, 15 de marzo de 2017

Vista informe favorable de la Secretaria General de fecha 17 de abril de 2017 y
conocido dictamen favorable de la Comisién Informativa Permanente.

A continuacién se procede a las intervenciones de los distintos Concejales y Grupos
Municipales en el sentido siguiente:

El Sr. Pdez Landa, como Delegado de Medio Ambiente, comienza su intervencidn
diciendo: “Como muy bien ha leido el Sr. Secretario, se trata de acceder a la peticidn de la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias para suscribir la llamada declaracién de
Sevilla sobre el compromiso con la economia circular. Muy brevemente explicar un poco en
qué consiste este compromiso, es un compromiso importantisimo porque supone un cambio
de modelo de desarrollo y que en la declaraciéon de Sevilla se pide que sea desde las
ciudades. Se pide que sea desde los municipios y ciudades porque el 70% de los habitantes
del planeta viven en ciudades, en grandes ciudades, y porque es ahi desde lo personal, desde
lo pequerio, desde la propia ciudad donde se debe impulsar este cambio. Este cambio
consiste fundamentalmente en dejar el modelo de desarrollo que consiste en coger, extraer
recursos, utilizarlos y tirarlos, sustituirlo por algo que lleva funcionando 3.500 millones de
afnos, desde que estd la vida ahi en el planeta, que es imitar el modelo de cualquier
ecosistema, que consiste en utilizar los recursos una y otra vez, una y otra vez a través del
reciclaje. Los descomponedores, los microorganismos, que viven en el suelo son los que
reciclan una y otra vez la materia organica muerta para transformarla otra vez en materia
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

prima para que las plantas la puedan volver a utilizar, y sean utilizadas por los animales, y asi
una y otra vez. Es un ciclo de realimentacidn positiva, por eso estamos hablando de
economia circular. Y lo que aqui proponemos, lo que se propone, es que desde la sociedad
de consumo se utilice este ciclo, es facilito, en las escuelas se explica, es la regla de las 3 R, es
reducir, reutilizar y reciclar. Y honestamente creo que es una propuesta que deberiamos
adoptar para que desde el desarrollo sostenible tengamos la posibilidad de garantizar los
recursos a nuestras generaciones venideras. Asi que les pido el voto unanime a este modelo.”

El Portavoz del Grupo Municipal Por Chiclana Si Se Puede, el Sr. Martin Sanjuan,
manifiesta lo siguiente: “Voy a ser extraordinariamente breve. Esto, obviamente, no tiene
discusién por nuestra parte, vamos a apoyarle, pero no queda sino en una declaracién de
intenciones. Nosotros a esto nos acogemos, nos parece estupendo, tal, lo que hemos echado
en falta, que por eso me he esperado, es por parte de su compaiiero de gobierno, que es el
Sr. Sdnchez, que es el Delegado de Fomento, pues que a lo mejor hubieran propuesto alguna
serie de medidas que se pudieran tomar a nivel local, es decir, algunas cuestiones especificas
que desde este Ayuntamiento a través de sus empresas publicas se pudiera hacer, teniendo
él responsabilidades de gobierno. Pues ya digo, nosotros esto estamos totalmente de
acuerdo, hacia adelante, gracias por la explicacién bioldgica y educativa del Sr. Pdez, pero
necesitamos propuestas concretas que vaya a implementar este Ayuntamiento.”

A continuacién, interviene el Concejal del Grupo Municipal de lzquierda Unida los
Verdes Convocatoria por Andalucia, el Sr. Palmero Montero, en el siguiente sentido:
“Nosotros por supuesto le adelantamos que vamos a apoyar esta medida, estamos
completamente de acuerdo, es mas, estamos llevando nosotros en nuestras propias
ciudades. Pero si aclaro una pequeiia cuestidén, ésta es una mas, si tiramos atras en el
tiempo, podemos recordar muchas como ésta, como puede ser la propia Agenda 21, que se
aprobo, se inicio, y bueno, después el cumplimiento ha quedado bastante en el aire. O como
estamos mencionado en el punto anterior de casualidad, el Cédigo de Buen Gobierno, que
también traia una serie de medidas de favorecer y tal, y creo que no se cumple,
practicamente ninguna de las que se aprobaron, fue una propuesta esa incluso del Partido
Socialista, y esto es otro mas brindis al sol, una serie de medidas medioambientales, de
economia circular, que encima choca mucho precisamente con la situacion actual de nuestra
ciudad, como por ejemplo se habla aqui del tema de desperdicio, el vertido cero, reciclaje,
cuando estamos en una ciudad que todos sabemos que con el tema del extrarradio tenemos
un problema medioambiental tremendo, los acuiferos contaminados, mucho, mucho que
trabajar en este sentido. Por nuestra parte, nuestro apoyo, pero no sélo eso, que esto vaya a
mds, ademas volvemos a insistir un poco en lo que hemos insistido antes. Esto va a ir a mas si
no se queda aqui, sino que se da traslado a todas las delegaciones y a los consejos
sectoriales, y que contemos con la participacion de verdad de la ciudad o de los colectivos
sociales, empresariales, o sindicales de esta ciudad, que a fin de cuentas son los que tienen
que ayudarnos a cumplir esto. Porque no es una cuestién que depende solamente del
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Ayuntamiento. Y eso choca radicalmente con la actitud del gobierno del PSOE, que
bdsicamente es convocar consejos sectoriales cuando toca, tarde y mal, practicamente para
sentarse y dar un mitin, con contadas excepciones, pero practicamente a dar un mitin a los
colectivos de turno, contarles lo que se va a hacer estos meses, y poco mas, que la
participacién mas bien viene a ser escasa. Entonces, estas son oportunidades de verdad para
gue se empiece a trabajar con los vecinos, se empiece a trabajar con los vecinos, se empiece
a trabajar con los colectivos, de cara a construir una ciudad mejor, una ciudad que afronte
este futuro que nos espera, este cambio de modelo que tantas veces hemos discutido en
este pleno y que desde luego va a contar con el apoyo de Izquierda Unida.”

A continuacién interviene el Sr. Marin Andrade, miembro del Grupo Municipal del
Partido Popular, manifestando lo siguiente: “Muy brevemente y sélo para que los ciudadanos
conozcan un poco también, un poco mas el tema. La cuestidn que ha dicho el Sr. Palmero,
esto puede ser un brindis al sol, o vamos a ver a donde llega. Si deben saber los ciudadanos
la dificultad que tiene poner en marcha todo esto, ya ha llevado consigo, que en un pleno de
la provincia, que creo que es Villaluenga del Rosario, pero no me acuerdo exactamente cual
es, se va a hacer como una experiencia piloto para ver hasta donde somos capaces de llegar
con esta nueva forma de tratar los residuos, etc., etc., Pero que realmente es un tema super
complicado, que efectivamente alglin dia habra que empezar, pero es verdad que es tan
complicado que lo van a poner como experiencia piloto, y ya veremos hasta donde se puede
llegar con este tema. Yo también diria lo mismo del Sr. Palmero, una ciudad como Chiclana va
a costar, dificil con los acuiferos como estan.”

Finaliza el Sr. Pdez Landa diciendo: “Desde la cordialidad, yo creo que se esta siendo
un poco injusto en cuanto a decir que en Chiclana no se estd haciendo nada. Vamos a ver,
creo que tenemos el mejor ejemplo de economia circular de Andalucia y si no de Espafia. En
la depuradora de El Torno, se consigue, es el paradigma de la economia circular. Con esas
aguas residuales de cada uno de los chiclaneros, de cada una de las familias de Chiclana,
estamos haciendo una cosa que es obligatoria, que es depurar el agua para devolverla al
medio ambiente bien, y estamos utilizando esos residuos en transformarlos en materia
prima, a través de un proceso con microalgas para conseguir, por una parte fosforo, que es
un factor limitante en la agricultura muy caro y de dificil acceso, para conseguir bioplasticos,
y sobre todo para conseguir biogas, biogas que dentro de muy poco, porque ya esta en fase
de demostracion, va a poder surtir la flota de vehiculos del Ayuntamiento. Es decir, que va a
ser posible que en Chiclana se esté moviendo la flota de vehiculos del Ayuntamiento
utilizando como materia prima los residuos que generan todos los chiclaneros, todas las
familias chiclaneras en sus casas.

En estos momentos sale de la Sala el Sr. Nufiez Jiménez, del Grupo Municipal del PP,
por lo que pasan a ser veintidds los miembros presentes en la misma.

Continua el Sr. Paez Landa manifestando lo siguiente: “Eso es el proyecto al gas que se
esta haciendo, no en Valladolid, sino en Chiclana. Pero también se esta haciendo el proyecto
Incover para la obtencidn de bioplasticos también a partir de las aguas residuales que van a
depuradoras, pero también estamos trabajando con diferentes empresas en ayudarlos a que
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

se establezcan en Chiclana proyectos de conseguir biodiésel de segunda generacion. Esta
mafiana hemos traido en la Junta General de Chiclana Natural, hemos traido a aprobacion los
nuevos pliegos de recogida de residuos sélidos urbanos, de limpieza viaria, y hemos estado
hablando del cambio sustancial que va a haber en cuanto al aprovechamiento de los residuos
vegetales, de eso estamos hablando, de economia circular, es decir, no es coger esos residuos
vegetales y llevarlos a vertederos, sino coger esos residuos vegetales, practicamente pasando
puerta por puerta de los ciudadanos que lo pidan, y transformarlo en materia prima para
utilizarlo como compost, o en materia prima utilizarlo para otro producto. De eso estamos
hablando. Estamos trabajando también para reutilizar, para poder reutilizar el agua de las
depuradoras, no verterlas al medio, sino poder utilizarla no sélo para regar los campos de
golf, sino también para poder utilizarla en agricultura. Estamos trabajando codo con codo
con la Junta de Andalucia para conseguir eso, que no es ninguna quimera, que es algo que se
esta haciendo ahora aqui en Chiclana. Por eso le digo que es un poco, bajo mi punto de vista,
un poco injusto el decir que en Chiclana no se estd haciendo. Cuando se producen los
congresos mundiales del agua, Chiclana es referencia internacional en economia circular y
uno como es chiclanero, tiene el placer de escuchar a diferentes investigadores de muchos
paises diciendo precisamente eso. Entonces, hay muchas cosas que hacer, efectivamente Sr.
Marin, hay muchas cosas que hacer, éique las estamos haciendo?, estamos poniendo todo de
nuestra parte para que se vayan haciendo. Nosotros creemos en lo que decimos e
intentamos, en la medida de nuestras posibilidades, suscribir este compromiso y trabajar en
este sentido sin haberlo suscrito antes. Asi que les pido el voto.”

Concluidas las intervenciones y debate, y sometido el asunto a votacidn, lo hacen a
favor los once miembros del Grupo Municipal del PSOE-A, el Gnico miembro del Grupo
Municipal GANEMOS, los cinco miembros presentes del Grupo Municipal del PP, los dos
miembros que asisten del Grupo Municipal de IULV-CA, los dos miembros del Grupo
Municipal PCSSP y el Concejal no adscrito, D. Stefan Johann Schauer; absteniéndose, por
ausencia, el Sr. Nufiez Jiménez, del Grupo Municipal del PP.

En consecuencia; la Excma. Corporacién, por unanimidad de los veintidés miembros
presentes y una abstencién por ausencia de los veintitrés miembros que asisten de los
veinticinco que de hecho y de derecho la componen, ACUERDA:

12 Suscribir la “Declaracidn de Sevilla: el compromiso de las ciudades por la Economia
Circular”, y asumir los pronunciamientos y compromisos que la misma supone,

anteriormente transcrita.

29 Trasladar certificacion del presente acuerdo a la Secretaria General de la FEMP.
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En estos momentos entra en la Sala el Sr. Nufiez Jiménez, del Grupo Municipal del PP,
por lo que vuelven a ser veintitrés los miembros presentes en la misma.

2.5.- Propuesta de acuerdo del Grupo Politico Municipal del PSOE-A sobre la
justificacion de la necesidad de una Ley de regularizacion de la profesion de
Educacion Social.

Se da cuenta de propuesta de acuerdo presentada por el Grupo Politico Municipal del
PSOE-A del tenor literal siguiente:

“CANDIDA VERDIER MAYORAL, mayor de edad, provista de NIF *¥*#**xkkx_x
teléfono *******x*%* conforme al Reglamento Organico presenta para su debate en el
Pleno del proximo 27 de Abril, para su aprobacion por todos los Grupos municipales del
Ayuntamiento, una propuesta que presenta el Grupo Municipal Socialista del Ayuntamiento
de Chiclana de la Frontera:

PROPUESTA

Primera.-Justificacion de la necesidad de promulgacion de una ley de regularizacion
de la profesidn de educacidn social (L.R.P.E.S).

1.1.- La E.S. es imprescindible para abordar determinadas necesidades sociales a las
cuales da solucién con actuaciones especificas.

La consciencia de responsabilidad publica frente a los problemas de convivencia, el
surgimiento de nuevas modalidades de exclusién y marginacion social y la necesidad de
construir un mundo en el que compartir bienes de forma mas equitativa son algunos de los
factores que explican y justifican la eclosion y relevancia social que ha conseguido adquirir la
E.S. en el Estado en las ultimas décadas.

La E.S. posibilita la incorporacién del sujeto de la educacién a la diversidad de las
redes sociales, entendida como el desarrollo de la sociabilidad y la circulacién social, y la
promocién cultural y social, entendida como apertura a nuevas posibilidades de la
adquisicion de bienes culturales, que amplien las perspectivas educativas, laborales, de ocio
y participacion social.

En el Estado Social, Democrético y de Derecho la demanda y la oferta de tareas
socioeducativas se ha multiplicado, se han ido abriendo nuevos espacios sociales para
atender necesidades y demandas educativas: el acceso a la vida social. En este sentido
puede afirmarse que la educacién ha dejado de ser patrimonio exclusivo de la escuela.

1.2.- La E.S como una prestacion educativa, al servicio del cumplimiento de los valores
fundamentales de un Estado de Derecho, igualdad de todos lo/as ciudadanos/as, méaximas
cuotas de justicia social, el pleno desarrollo de la consciencia democratica.

Por ello, se considera que la educacion es un derecho de la ciudadania porque asi lo avalan
los marcos juridicos internacionales, nacionales y autonémicos.
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

1.3.- La E.S es una profesidn de caracter pedagdgico, generadora de contextos
educativos y acciones mediadoras y formativas.

La E.S como profesidn, consiste en el proceso de busqueda y mejora de algunas
ocupaciones (en un contexto geografico determinado, bajo condicionantes sociales,
culturales, politicos y econédmicos especificos) que se recorren para cualificarse cuantitativa y
cualitativamente, dotdndose de recursos que indicarian el grado de estabilizacion.

Estas serian:

1. La existencia de un cuerpo de conocimientos especifico que proviene de la
investigacion cientifica y de la elaboracidon tedrica en el dmbito que abrace cada profesidn
(en el caso de los/as educadores/as sociales la disciplina de Pedagogia Social).

2. La existencia de una comunidad que comparte una misma formacion especifica (la
Diplomatura o Grado de E.S).

3. El desarrollo de unas funciones publicas y especificas con planteamientos comunes
y técnicos de intervencidn profesional, con retribuciéon econdmica reconocida por la tarea
desarrollada y la asuncidén de un compromiso ético de la profesion hacia sus clientes o
usuarios.

4. La existencia de una normativa interna para el grupo profesional que permite el
autocontrol de sus miembros por parte del colectivo profesional (colegios profesionales).

1.4.- Las funciones de las/os profesionales de la E.S en la sociedad.

1. Analizar e investigar los contextos sociales y educativos para orientar las politicas
en esta materia e implementar planes, programas y proyectos para atender las necesidades y
aspiraciones educativas, formativas y culturales de las ciudadanas y los ciudadanos.

2. Contribuir al desarrollo de las capacidades de cada persona y a la puesta en valor
social de sus aptitudes, conocimientos y experiencia en distintos contextos sociales.

3. Generar procesos de ensefianza-aprendizaje significativos para las personas, que
posibiliten el desarrollo individual, familiar y/o colectivo a través de acompafiamientos y
orientacién, mediando a nivel social, cultural y educativo.

4, Gestionar y dirigir equipamientos, programas, servicios educativos, sociales y
culturales, con equipos interdisciplinares en organizaciones publicas o privadas que
garanticen derechos humanos y subjetivos de la ciudadania.

5. Potenciar la transmision, el desarrollo y la promocion de la cultura.

1.5.- La E.S abarca amplios e importantes campos en nuestra sociedad.
Ambitos de intervencién de las Educadoras y los Educadores Sociales:

* Las adicciones.

* El desarrollo comunitario y la participacidn ciudadana.

* Ladiversidad funcional.

* Laeducacién ambiental.

* La educacion para la convivencia.

* Educacién de personas adultas.
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* Laeducacion y orientacion familiar.

*  Prevencion de la dependencia.

* lgualdad de género y prevencién de la violencia
* Instituciones penitenciarias e insercién social.

* Infanciay juventud.

*  Mediacién.

* Salud mental.

* Tiempo libre, animacién y gestion cultural.

Cabe destacar la presencia de la E.S en los servicios sociales municipales. Su
incorporacion a los equipos profesionales de servicios sociales de los ayuntamientos, como
administracion mas cercana a la ciudadania, ha sido progresiva a lo largo de los ultimos 20
afos, siendo en la actualidad un perfil habitual y fundamental.

Pero, sin duda, es en el campo de los centros de atenciéon a menores, en el que se
produce una mayor presencia de profesionales de la E.S, tanto en el dmbito de la
reeducacidn, como en el de la reinsercion y la proteccion.

1.6.- Falta de adecuacion terminolégica de la profesidn de E.S.

La figura del Educador y la Educadora Social existe tanto en la empresa privada como
enla Administracion Publica, si bien, la falta de regularizacion de la profesion hace que no
estén claros los limites y el alcance de la misma, produciéndose intrusismo profesional y
desconocimiento a la hora de afrontar procesos publicos de seleccién de esta figura
profesional asi como de las funciones asignadas a la misma.

Por ello se hace necesario adecuar la denominacién de Educador/Educadora Social a
los cargos ocupados, con los requisitos necesarios para el acceso en funcidn de la titulacién y
elaboracidn de planes de desarrollo de las acciones que se deben ejecutar.

Segundo.- Marco normativo académico de la E.S.

El reconocimiento académico y formativo de la E.S. se articuld a partir de la
aprobacion en el afio 1991 del Real Decreto 1420/1991, de fecha 30 de Agosto, el cual reguld
el disefio curricular de las formaciones para la diplomatura universitaria de educacion social,
una titulacion universitaria de primer ciclo creada por el influjo de la reforma universitaria de
1981. Seglin el Real Decreto 1420/1991, son directrices generales propias de los planes de
estudio:

“Las ensefianzas conducentes a la obtencion del titulo oficial de Diplomado en
Educacion Social deberdn orientarse a la formacion de un educador en los campos de: la
educacion no formal, la educacién de adultos (incluidos los de la tercera edad), la insercion
social de personas desadaptadas y minusvdlidos, asi como en la accién socioeducativa (R.D.
1420/1991, BOE de 10 de octubre, predmbulo)”.

A partir de esa fecha, las distintas universidades han ido elaborando sus planes de
estudio y la Diplomatura en Educacion Social se convierte en Grado de Educacién Social,
impartiéndose en todas las comunidades auténomas.

Los/as profesionales de la educacion social trabajan con el objetivo de ayudar en el
proceso de socializacion y desarrollo personal a los destinatarios de su intervencion de la
siguiente forma:
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

. Mejorar las competencias y aptitudes de los individuos a través de procesos de
enseflanza-aprendizaje.

. Promocionar la autonomia e independencia de las personas,

. Prevenir y compensar dificultades de estructuracién de la personalidad e
inadaptaciones sociales.

. Favorecer la participacion de los grupos e individuos.

. Contribuir a la creacion y consolidacidn del tejido social y asociativo.

. Favorecer el desarrollo sociocultural, socio-laboral, institucional y comunitario.

. Desarrollar actividades con una finalidad educativa, cultural, ludica.

. Potenciar la busqueda de la informacién y comprensién en y del entorno social.

. Desarrollar el espiritu critico y la capacidad de comprensién y analisis de la realidad
sociopolitica.

. Propiciar cambios de valores, actitudes y comportamientos de las personas

acompaiando a los sujetos en su adaptacion, asi como en los entornos comunitarios
transformacion social.

Las actividades para las que habilita esta formaciéon son muy variadas: animacién
sociocultural, trabajo en la administracion publica en dreas de juventud, cultura, educacion y
bienestar social, direccion de centros de menores, animacion de actividades extraescolares,
programas de prevencion de la marginacion, turismo juvenil, turismo social y cultural,
programas de formacién ocupacional, educacion de adultos, etc. Ahora bien, sea cual fuere
el enfoque desde el cual se contempla la «actividad del/la educador/a social», parece
evidente que ésta viene determinada, principalmente, por el dmbito social de su trabajo y el
caracter educativo de su intervencién.

Con el REAL DECRETO 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la
ordenacién de las ensefianzas universitarias oficiales se elevan estos estudios al rango de
Titulo de Grado en E.S.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Articulo 29 de la Constitucion Espafiola.

Il.- Ley Organica 4/2001, de 12 de noviembre, Reguladora del Derecho de Peticion.

ll.- Legitimacion activa, establece el articulo 29.1 de la Constitucion Espafiola que
todos los espafioles tendran el derecho de peticion individual y colectiva, por escrito, en la
formay con los efectos que determine la ley.

Por su parte el articulo 1 de la L.O. 4/2001 que la ostenta toda persona natural o
juridica, prescindiendo de su nacionalidad, puede ejercer el derecho de peticidn, individual o
colectivamente, en los términos y con los efectos establecidos por la presente Ley y sin que
de su ejercicio pueda derivarse perjuicio alguno para el peticionario.

IV.- Legitimacion pasiva, sefiala el articulo 2 de la L.O. 4/2001 que el derecho de
peticion podra ejercerse ante cualquier institucién publica, administracién, o autoridad, asi
como ante los drganos de direccién y administracion de los organismos y entidades
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vinculados o dependientes de las Administraciones publicas, respecto de las materias de su
competencia, cualquiera que sea el ambito territorial o funcional de ésta.

V.- Objeto, segun el articulo 3 de la citada L.O. 4/2001 las peticiones podran versar
sobre cualquier asunto o materia comprendidos en el dmbito de competencias del
destinatario, con independencia de que afecten exclusivamente al peticionario o sean de
interés colectivo o general.

Por todo ello, el Grupo Municipal Socialista del Ayuntamiento de Chiclana presenta
para su consideracion y aceptacion por el Pleno Municipal la siguiente PROPUESTA instando
al Gobierno de Espafia a:

- Que se admita a tramite este escrito y se resuelva de forma favorable |a peticion de
creacion de una LEY DE REGULARIZACION DE LA PROFESION DE EDUCACION SOCIAL.”

Visto el informe favorable emitido por la Secretaria General de fecha 17 de abril de
2017 y conocido dictamen favorable de la Comisidn Informativa Permanente.

A continuacién se procede a las intervenciones de los distintos Concejales y Grupos
Municipales en el sentido siguiente:

El Sr. Pdez Landa, como Delegado de Educacion, interviene en el sentido siguiente:
“En esta ocasién, traemos a pleno una peticion del Consejo General de Colegios de
Educadoras y Educadores Sociales que creemos es profundamente justa porque, en
definitiva, lo que estan pidiendo es que se atienda, que desde el gobierno del Estado se
regule su profesion. Una profesién que es importantisima porque en los momentos en los
que estamos viviendo ahora es imprescindible un apoyo a lo que conocemos como
educacién formal, como la educacién que se da en los centros de trabajo. Los educadores y
educadoras sociales complementan perfectamente hasta donde la educacién formal no llega.
Son personas que en su profesion se encargan de educar a adultos, a personas de la tercera
edad, a personas desadaptadas, a personas con diversidad funcional, y lo hacen para
conseguir una sociedad mejor, que es en lo que se basa la educacion, para eso es el papel de
la educacién”.

En estos momentos sale de la Sala la Sra. Gonzélez Bueno, del Grupo Municipal del
PSOE-A, por lo que pasan a ser veintidds los miembros presentes en la misma.

Continla el Sr. Pdez Landa en el sentido siguiente: “Procuran que estas personas
adquieran mejores competencias, mejores aptitudes, promocionan, muchas veces, la
autonomia y la independencia de muchas personas, previenen y compensan inadaptaciones
sociales, y favorecen la participacion y el desarrollo social de muchas personas. Por eso
pedimos unanimidad para pedir esta ley que regularice su profesiéon. Esto va a permitir que
haya un mejor servicio, porque cuando una profesidn estd regulada hay un mejor servicio, y
por tanto, todos los ciudadanos y ciudadanas nos vamos a ver beneficiados. Menos
intrusismo, sobre todo tener bien delimitadas cudles son sus funciones y sus tareas y mas
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Secretaria General.

posibilidades para ellos que aspiran como cualquier trabajador o trabajadora a desarrollar su
profesion de la mejor manera posible. Por eso les pido el voto unanime.”

Concluida la intervencion del Sr. Pdez Landa y no suscitdndose debate alguno, se
somete el asunto a votacion, haciéndolo a favor los diez miembros presentes del Grupo
Municipal del PSOE-A, el Unico miembro del Grupo Municipal GANEMOS, los seis miembros
que asisten del Grupo Municipal del PP, los dos miembros que asisten del Grupo Municipal
de IULV-CA, los dos miembros del Grupo Municipal PCSSP y el Concejal no adscrito, D. Stefan
Johann Schauer; absteniéndose por ausencia la Sra. Gonzalez Bueno, del Grupo Municipal
del PSOE-A.

En consecuencia; la Excma. Corporacion, por unanimidad de los veintidds miembros
presentes y una abstencion por ausencia, de los veintitrés miembros que asisten de los
veinticinco que de hecho y de derecho la componen, ACUERDA:

- Instar al Gobierno de Espafia a que se admita a tramite este escrito y se resuelva de
forma favorable la peticion de creacién de una LEY DE REGULARIZACION DE LA PROFESION
DE EDUCACION SOCIAL.

En estos momentos entra en la Sala la Sra. Gonzdlez Bueno, del Grupo Municipal del
PSOE-A, por lo que vuelven a ser veintitrés los miembros presentes en la misma.

2.6.- Propuesta de acuerdo del Grupo Politico Municipal del PSOE-A relativa al
acondicionamiento del enlace de "Tres Caminos".

Se da cuenta de propuesta de acuerdo presentada por el Grupo Politico Municipal del
PSOE-A del tenor literal siguiente:

“CANDIDA VERDIER MAYORAL, mayor de edad, provista de NIF ***#kxxkskx_x
teléfono *****x***%x conforme al Reglamento Organico presenta para su debate en el
Pleno del préximo 27 de abril de 2017, para su aprobacién por todos los Grupos municipales
del Ayuntamiento, una propuesta que presenta el Grupo Municipal Socialista del
Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera:

PROPUESTA
EXPOSICION DE MOTIVOS:

El proyecto de Presupuestos Generales del Estado vuelve a olvidarse un afio mas de la
importante obra del Nudo de Tres Caminos, tan vital para el desarrollo econémico de la
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ciudad de Chiclana, la Bahia de Cadiz y el litoral gaditano. Desgraciadamente, seguiran
viviéndose veranos en esta destacada via en los que vecinos y vecinas de San Fernando,
Chiclana y Puerto Real; la gente del resto de la provincia de Cadiz y las que pasan sus
vacaciones en La Costa de la Luz, vuelvan a sufrir largas colas y retenciones en la autovia A-
48. Un problema que se alarga y va camino de cumplir dos décadas. Un problema que vya,
tristemente, hemos vivido esta Semana Santa.

Cada afio lo ocurrido en Tres Caminos a mediados de agosto, donde se han llegado a
formar retenciones de mas cuatro kildmetros, es algo previsible. A lo largo del verano se
repiten las mismas retenciones, sobre todo algunas tardes de domingo en las que la
climatologia acompafia y muchas personas coinciden en este punto a la hora de abandonar
las playas para regresar a sus localidades de origen.

También la operacidn salida desborda cada afio todas las previsiones y Tres Caminos
se erige en la vergiienza de la Bahia de Cadiz, en un embudo que origina retenciones de
varios kildmetros y que ademas, se prolonga durante casi toda la jornada.

Desde noviembre de 2014 estd aprobado provisionalmente el proyecto de trazado y
en enero de 2015 se publicd en el B.O.E. el anuncio de nueva informacién publica.
Asimismo, en los Presupuestos Generales del Estado de 2015 y 2016 figuraban 2,8 millones
de euros para esta actuacién que aun no se han ejecutado. Ahora, en la propuesta para
2017, se recoge tan solo 1,2, una cantidad menor. Segun el propio Ministerio de Fomento, la
actuacidn se encuentra actualmente en fase de proyecto aunque son muchos ya los afios de
retraso que acumula este proyecto del enlace de Tres Caminos, pues comenzd su licitacidn
en agosto de 2006 ( B.O.E. de 04/08/2006) y aun el actual Gobierno central no ha aprobado
definitivamente ni tan siquiera el proyecto ni adjudicado las obras.

Siendo este un problema no solo de circulacién sino, también, que afecta muy
negativamente a la economia y al turismo de Chiclana y San Fernando, exigimos que el
Gobierno de Espafia cumpla sus promesas con esta provincia y con los gaditanos y gaditanas.

Por ello, y teniendo en cuenta los puntos anteriores, el grupo politico de PSOE-A, del
Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera propone al Pleno ordinario de abril de 2017 los
siguientes:

ACUERDOS:
1. Instar al Gobierno de Espafa y en concreto al Ministerio de Fomento a aprobar el
inicio del acondicionamiento del enlace de Tres Caminos, nudo entre Chiclana, San Fernando
y Puerto Real (Carreteras A-48, A-4 y CA-33), y que contemple en los préoximos Presupuestos

Generales de Estado la ejecucion de esta obra que acumula décadas de espera.

2. Dar traslado del presente acuerdo al Ministerio de Fomento del Gobierno central y
a los Ayuntamientos de San Fernando y Puerto Real.”
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

Vista informe favorable emitido por la Secretaria General de fecha 18 de abril de 2017
y conocido dictamen favorable de la Comisidn Informativa Permanente.

A continuacién se procede a las intervenciones de los distintos Concejales y Grupos
Municipales en el sentido siguiente:

El Sr. Alcalde manifiesta lo siguiente: “Antes de dar la palabra, un ruego. Como ha
dicho el Secretario, décadas de espera, por tanto a ver si somos capaces de sumar para que
en eso de las décadas de espera se convierta en que pueda aparecer pronto los
presupuestos.”

La Sra. Verdier Mayoral, como Delegada de Obras, interviene en el siguiente sentido:
“Efectivamente como apuntaba el Sr. Alcalde y como ha leido el Sr. Secretario, se trata de una
propuesta que ya ha venido en otras ocasiones a este Salon de Plenos, que creemos
importante para la poblacion de Chiclana, fundamentalmente, y también para las
poblaciones hermanas de San Fernando y Puerto Real. Estamos hablando del nudo de Tres
Caminos, el nudo de Tres Caminos que hace falta ejecutar una obra por las dos vertientes
gue tiene de tipo econdmica y de tipo turistica. Hemos visto todos, sobre todo en época de
vacaciones, en época de verano, como se acumulan largas colas que hace que se tapone y
que perjudique gravemente la economia y perjudique gravemente el turismo porque hay
mucha gente que se lo piensa antes de coger esa carretera. Por eso, como digo, hemos
reiterado en otras ocasiones esta propuesta y hemos visto que en el proyecto que se ha
publicado en el Boletin Oficial del Estado del 6 de abril, el proyecto de los Presupuestos
Generales del Estado, el gobierno de la nacidn vuelve a olvidar otra vez esta cuestion.
Solamente hay una partida para este proyecto que no se termina de elaborar, que no se
termina de ejecutar y que no se termina de poner en practica. Por lo tanto, pedimos el voto
favorable y el apoyo, como no puede ser de otra manera, del Partido Popular que es el
partido que esta gobernando en la nacion para que inste a sus comparieros a que ayuden a la
localidad, ayuden a Chiclana, ayuden a Puerto Real y San Fernando, en este caso a Chiclana,
que es la que sufre cada afio en épocas estivales, en los fines de semana sobre todo. Los
fines de semana vemos cdmo en la autovia se acumulan las largas colas de vehiculos y hacen
insufrible el trasladarse por esa zona. Por lo tanto, solicitamos el voto, el apoyo del resto de
la Corporacion, para que instemos al gobierno de la nacion, al Ministerio de Fomento, a que
de una vez por todas desbloquee este asunto y podamos ver que el nudo de Tres Caminos no
va a ser un nudo sino que va a ser una via de comunicacion entre las tres poblaciones.”

A continuacién interviene el Portavoz del Grupo Municipal del Partido Popular, Sr.
Nufiez Jiménez diciendo: “Sin estar plenamente de acuerdo con la totalidad de la propuesta,
vamos a votar a favor. Y entendemos que tenemos que votar a favor porque es bueno para
Chiclana. El Gobierno Central ha previsto para estos Presupuestos 2017, que todavia no estan
aprobados, que estan en redaccidn todavia, si no recuerdo mal era 1.300.000 euros,
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1.200.000 euros para la ejecucion de este proyecto. éEs suficiente?, pues no es suficiente,
pero es ya un avance para poner en marcha al fin esta obra tan necesaria para la ciudad.
Llevamos afos de retraso, si no recuerdo mal también en 2016, el Partido Socialista habia
licitado el proyecto que luego hubo que variar y el Partido Socialista estuvo desde 2006 hasta
2011, es decir, y como digo muchas veces, aqui los concejales estamos, por encima de las
siglas politicas que cada uno defienda, estamos para defender los intereses de los
ciudadanos de Chiclana. Por lo tanto, no voy a entrar en el detalle o a justificar si 1,2 millones
0 1,3 millones son suficientes o no para la obra y demas y demds y demas, o a decir que es
que el Partido Socialista si lo hizo o no lo hizo, sino que vamos a ir al concepto en si, a la obra
en si, y que esto sirva casi como una declaracion institucional del Ayuntamiento del Chiclana
que pide a los gobiernos, esté quien esté, aunque en este caso esté el Partido Popular, a que
de una vez por todas se dé solucién al nudo Tres Caminos.”

La Sra. Verdier Mayoral finaliza diciendo: “Agradecer que interpreto que el silencio de
los grupos de Por Chiclana Si Se Puede, Izquierda Unida van a ser de apoyar la propuesta, por
supuesto al Partido Popular, que bueno, lo Unico que decimos es que desde el afio 2014
estamos encontrando en el proyecto de Presupuestos algunas partidas que no se utilizan y lo
Unico que decimos es que de una vez por todas se desbloquee. Por lo tanto, reiteramos el
agradecimiento y nada mas.”

Concluidas las intervenciones y debate, y sometido el asunto a votacion, lo hacen a
favor los once miembros del Grupo Municipal del PSOE-A, el Gnico miembro del Grupo
Municipal GANEMOS, los seis miembros que asisten del Grupo Municipal del PP, los dos
miembros que asisten del Grupo Municipal de IULV-CA, los dos miembros del Grupo
Municipal PCSSP y el Concejal no adscrito, D. Stefan Johann Schauer.

En consecuencia; la Excma. Corporacion, por unanimidad de los veintitrés miembros
que asisten de los veinticinco que de hecho y de derecho la componen, ACUERDA:

19, Instar al Gobierno de Espafia y en concreto al Ministerio de Fomento a aprobar el
inicio del acondicionamiento del enlace de Tres Caminos, nudo entre Chiclana, San Fernando
y Puerto Real (Carreteras A-48, A-4 y CA-33), y que contemple en los proximos Presupuestos
Generales de Estado la ejecucion de esta obra que acumula décadas de espera.

29, Dar traslado del presente acuerdo al Ministerio de Fomento del Gobierno central
y a los Ayuntamientos de San Fernando y Puerto Real.”
3.- Proposiciones de los Grupos Politicos Municipales.

3.1.- Proposicidn del Grupo Politico Municipal de Por Chiclana Si Se Puede a favor
de los procesos de municipalizacion.

Se da cuenta de proposicion presentada por el Grupo Politico Municipal de Por
Chiclana Si Se Puede a favor de los procesos de municipalizacidn.
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

Secretario..

Por el Sr. Martin Sanjuan, portavoz del Grupo Municipal “Por Chiclana, Si Se Puede”,
se defiende la urgencia en el sentido siguiente: “La urgencia esta justificada plenamente
porque se estdn debatiendo en estos momentos los borradores de los Presupuestos
Generales del Estado. Presupuestos Generales del Estado en los que el Partido Popular, que
es quien gobierna en el Estado, ha metido con nocturnidad y alevosia en la Disposicion
Adicional Vigesimoséptima bloquear por arriba lo que no puede hacer por abajo, que son los
procesos de municipalizacién que estamos consiguiendo en distintos municipios. Pienso que
es importantisimo que debatamos esto ya antes de que, intentemos dar la pelea politica,
antes de que el PP haga lo que quiere desde el Congreso, desde el Estado Central.”

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 82.3 y 97.2 del Real Decreto
2.568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (R.O.F.), y el 91.4 del vigente
Reglamento Orgdnico Municipal, se procede a ratificar la inclusion del presente punto en el
Orden del Dia al no estar previamente dictaminada por la Comisidn Informativa
correspondiente, haciéndolo a favor los dos miembros del Grupo Municipal del PCSSP, los
dos miembros que asisten del Grupo Municipal de IULV-CA, los once miembros del Grupo
Municipal del PSOE-A, el unico miembro del Grupo Municipal GANEMOS y el Concejal no
adscrito, D. Stefan Johann Schauer; absteniéndose los seis miembros que asisten del Grupo
Municipal del PP.

En consecuencia queda ratificada la inclusidn en el orden del dia de la proposicién por
diecisiete votos a favor, ninglin voto en contra y seis abstenciones de los veintitrés miembros
que asisten de los veinticinco que de hecho y de derecho la componen.

A continuacién se da cuenta de la referida proposicién, cuyo tenor literal se
transcribe:

"DANIEL MARTIN SANJUAN con D.N.I. **x#xkskxkx v domicilio a efectos de
notificaciones en Chiclana de la Frontera (Cadiz) **¥*¥*¥* skxksoksk sk sk sokxk *kx
como portavoz del Grupo Municipal Por Chiclana Si Se Puede de este Ayuntamiento, en
nombre y representacion del mismo y al amparo de lo establecido en los articulos 91.4 y 97.3
del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, eleva al Pleno de la Corporacidn para su debate |a siguiente

MOCION A FAVOR DE LOS PROCESOS DE MUNICIPALIZACION

Exposicion de motivos
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Recientemente el Gobierno del Estado, ejercido por el Partido Popular, ha presentado
el borrador de los Presupuestos Generales del Estado de 2017. Ademas de ser unos
Presupuestos antisociales, que distan mucho de la recuperacidn de Derechos que pretenden
vender por una supuesta mejoria de la economia; este partido ha decidido poner trabas a los
procesos de remunicipalizacidn de los servicios publicos que estamos afrontando o quieren
afrontar distintos ayuntamientos.

No bastando con los impedimentos legales implementados hasta ahora, sustentados
en las politicas austericidas de las haciendas locales; el PP ha decidido impedir por arriba lo
que se estd consiguiendo por abajo.

La disposicion 27 del borrador de los PGE recoge que las Administraciones no podran
incorporar como empleados publicos a los trabajadores "de los contratistas de concesiones
de obras o de servicios publicos (...) cuando los contratos se extingan por su cumplimiento,
por resolucidn, incluido el rescate, o si se adopta el secuestro o intervencién del servicio".

Hasta el momento, lo mas comun en los procesos de remunicipalizacion es que los
trabajadores pasen a la Administracidn en primer lugar como indefinidos no fijos y, tras los
correspondientes procedimientos de ingreso, de forma definitiva.

Ademds, en caso de aprobarse, a partir de ahora en los supuestos en los que "en
cumplimiento de una sentencia o previa tramitacion de un procedimiento que garantice los
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad”, el personal se incorpore a
sociedades mercantiles publicas se contabilizard como personal de nuevo ingreso en el
cémputo de la tasa de reposicion.

Como bien sabemos, la tasa de reposicidon es la limitacion que tenemos los
ayuntamientos para contratar personal. Esta limitacion viene impuesta desde hace casi diez
afos, desde el inicio de la crisis, y marca un nimero concreto y exacto de trabajadores que
pueden contratar las Administraciones. La entrada en vigor de esta disposicién implicaria que
casi ningun proceso de remunicipalizacién de cierta envergadura, con un volumen de
trabajadores considerable, se pudiera dar.

Asi, es evidente que lo que pretende el Partido Popular es un ataque con una clara
intencionalidad politica: sabotear los procesos de remunicipalizacién ya iniciados.

Por otro lado, después de mas de diez afios de Crisis-estafa, los Ayuntamientos han
sido las Unicas administraciones locales que han conseguido reducir significativamente su
deuda, si bien ha sido a costa de ser estrangulados y con amenazas sobre retenciones de las
PIEs e intervenciones de los mismos.

De esta manera, pensamos que si el propio Gobierno central hace discursos de
supuesta recuperacion econdmica, es hora de que abran el pufio y permitan la renovacion
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

de las plantillas publicas asi como la contrataciéon como forma de creacion de empleo de
calidad.

Por todo lo expuesto, el Grupo Municipal Por Chiclana Si Se Puede propone a este
Pleno del Ayuntamiento, los siguientes ACUERDOS:

1. Instar al Gobierno central a que elimine el texto integro de la Disposiciéon Adicional
Vigésima Séptima del borrador de los Presupuestos Generales del Estado 2017.

2. Instar al Gobierno central a fomentar medidas que favorezcan la recuperacion de la
gestion directa de los servicios publicos.

3. Instar al Gobierno central a que elimine la tasa de reposicidon que limita la
contratacion publica por parte de las administraciones.

4. Dar traslado de estos acuerdos al Gobierno central, a la Mesa del Congreso y a los
distintos grupos parlamentarios con representacion en el Congreso de los Diputados."

Visto el informe favorable emitido por la Secretaria General de fecha 24 de abril de
2017.

A continuacion se procede a las intervenciones de los distintos Concejales y Grupos
Municipales en el sentido siguiente:

El Sr. Martin Sanjuan manifiesta: “Entrando ya en la cuestién, pero empezando por
ahi mismo, como acabo de decir, el Partido Popular, a través de los Presupuestos Generales
del Estado, ha metido esta disposicion adicional, la numero veintisiete, que nosotros
interpretamos que tiene una cuestidn pura y es Unica y exclusivamente politica.
Efectivamente, estan pretendiendo utilizar la Ley de Presupuestos Generales del Estado
como arma para impedir que procesos como los que estamos consiguiendo en Chiclana y se
estan fomentando en otros municipios de todo el territorio espafiol, de recuperar la gestién
directa de los servicios publicos para que, primero, tengan mucho mejor funcionamiento de
cara a la ciudadania, segundo, dando la pelea de la defensa de lo publico vy, tercero,
mejorando los derechos de los trabajadores y trabajadoras de estos servicios, se den. El PP lo
que estd haciendo ni mds ni menos es ,directamente, pues como pone en el propio borrador,
prohibir que los trabajadores pasen a las Administraciones Publicas cuando acaben estos
contratos, bien a través del Ayuntamiento o bien a través de la Empresas Publicas como
vamos a hacer aqui. Es decir, quiere paralizar por ley procesos como el que hemos hecho en
Chiclana. Y por otro lado, en caso de que por una sentencia no quedara mas remedio que el
Ayuntamiento tuviera que asumir a esos trabajadores, pues iqué te dicen?, pues que esos
trabajadores a partir de ahora cuentan para la tasa de reposicidn, por lo tanto, aln asi nos
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van a empeorar la capacidad de contratar que tenemos las Administraciones publicas con
una tasa de reposicién ya mermada. Mermada ademas desde el afio, si no recuerdo mal,
2008, practicamente al inicio de la crisis. Fue Zapatero el que puso esa limitacidn a la tasa de
reposicion. Lo que decimos son dos cosas muy claras, no pueden impedir desde arriba lo que
se esta consiguiendo desde abajo, lo que estamos consiguiendo con trabajo y esfuerzo vy,
ademas, con cosas que demuestran que la gestion de los servicios publicos es mejor desde
las Administraciones publicas, cosa que no decimos nosotros, sino que lo dijo el Tribunal de
Cuentas en un informe del afio 2011. Son mejores cuando los servicios publicos los
administramos directamente desde los Ayuntamientos. Y, por otro lado, al fin y al cabo,
bueno, sabemos aqui a lo que viene el Partido Popular. Lo expusimos en la rueda de prensa.
Pienso que es importante y que hace falta recordarlo. Son cuatro grandes empresas las que
tienen practicamente la gestidn de todos los servicios publicos de todo el territorio espafiol.
“Sacyr Vallehermoso”, “OHL”, “ACS” y “FCC” que, a través de sus distintas filiales que en
Chiclana nos sonaran muchas de ellas, como es “Urbaser”, como es “Vertresa”, como es
“Orto”, como es “Clece”. Todas estas pertenecen a un solo grupo que es “ACS”, que es el del
Sr. Florentino Pérez, diversifican y vienen aqui a lucrarse con los servicios publicos. Servicios,
ademas, con los que las trabajadoras, como hemos vivido aqui, después se tienen que estar
constantemente confrontando porque es precarizar el trabajo, porque son malas
condiciones, porque no se respetan los derechos mas fundamentales de los trabajadores y
las trabajadoras. ¢Por qué se blinda desde arriba?, obviamente por las noticias que estamos
viendo todos Ultimamente, noticias de corrupciéon donde el Partido Popular funciona como
una trama en alianza con estos grandes empresarios, yo te pago un 3 %, yo te financio
campafa, a cambio tU me mantienes contratos en las distintas ciudades. Y ese es el motivo
fundamental por el que el Partido Popular pretende blindar esto. Aparte, por supuesto, de
por la linea austericida que nos viene impuesta desde Europa de que lo privado funciona
mejor. Bueno, funciona mejor, ¢para quién?, esa es la pregunta mas importante, épara quién
funciona mejor la gestion privada de los servicios publicos?. De esta manera pedimos, por
supuesto, el apoyo favorable de todos los grupos de la Corporacién que crean, primero, en
que hay que dar un mejor servicio a los ciudadanos y a las ciudadanas de nuestra ciudad.
Segundo, en la defensa de los derechos laborales y, tercero, en la defensa de lo publico.
Porque es que cada afio que pasa, cada condicion que nos impone, cada plan de
saneamiento, cada nueva ley, va en direccién de cargarse la Administracion y la gestion
publica y, por lo tanto, la gestién democratica con el control de los representantes publicos
que elige el pueblo.”

A continuacién interviene el Sr. Palmero Montero, miembro del Grupo Municipal de
Izquierda Unida Los Verdes Convocatoria por Andalucia, en el sentido siguiente: “Esto que
estamos debatiendo aqui hoy es bastante importante. Es bastante importante por varias
cuestiones, primero porque demuestra, bueno y es lo que, como ha dicho el Sr. Martin lo que
estamos viendo esta semana, la actitud del Partido Popular. Esto no es una cuestion politica,
como se ha dicho, es una cuestiéon puramente de negocios. Una vez que los Ayuntamientos
de este pais con esta crisis que estamos enfrentando, con esta austeridad que nos estan
obligando, estan empezando a tomar medidas para recuperar el control sobre los servicios,
recuperar el control sobre algo que es nuestro, de todos los ciudadanos, que son nuestros
propios servicios, pues el Partido Popular teme. Pero no teme por él sino porque el Partido
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

Popular, como se estd demostrando estos dias, no es mas que una herramienta mads, una
marioneta mas de una serie de empresas, de una serie de empresarios que los van
alimentando poquito a poco con las sobras, porque ademads es asi, porque es tan rastrero
como eso. Los estan alimentando con las sobras y a las drdenes de estos empresarios que
estan viendo cémo estan perdiendo sus contratos y estdn perdiendo esta manera de
robarnos a los Ayuntamientos. Porque la verdad es que es asi. Ademds no lo digo por decir,
esta demostrado y hace poco han denunciado a estas tres empresas porque, incluso, ya que
son pocas las empresas que controlan las concesiones, incluso pactan entre ellas para
repartirse el entramado, falsifican y falsean los concursos. Es descarado cdmo nos roban y
ahora que estan perdiendo este robo pues le sueltan la correa a sus perros que, en este caso,
es el Partido Popular y ponen esto en los Presupuestos para, una de las cosas mds
importantes que hace esto que es de nuevo limitar el poder de los Ayuntamientos, porque si
ya de por si, con todas estas medidas de austeridad que nos llevan imponiendo desde hace
tiempo por parte del Partido Popular y el Partido Socialista, nos ha atado de manos a los
Ayuntamientos y cada vez tenemos menos autonomia, menos presupuesto, menos
capacidad de maniobra y menos capacidad de influencia en las vidas de nuestros vecinos,
ahora, es otra més. Otra mas en el que ya ni siquiera se nos deja gestionar nuestros propios
servicios. Nos obliga a darlo a estas empresas. O sea, es el descaro absoluto. Es que no se
puede llamar ni trama ni nada, es que es un robo absoluto. Y en ese robo hay unos aliados,
hay unos complices, que es el Partido Popular. Y el Partido Popular que no pensemos en el
Partido Popular de Madrid o esto que ahora, que estos dias estdn deteniendo que ahora se
olvidaran y no se conocen, son complices todos, porque aqui vamos a ver ahora Concejales,
bueno tanto en este punto como en los siguientes, cdmo van a defender con uiias y dientes
que estas empresas se sigan llevando estos contratos y van a defender que, hombre, que
esta perfecto que los Ayuntamientos no puedan gestionar ni su propios servicio, que faltaria
mds. Que me gustaria ver esa explicacion cédmo se da y como no se les cae la cara de
verglienza después de lo que se estd demostrando esta misma semana. Pero, bueno, eso es a
lo que nos enfrentamos ahora con estos Presupuestos. Pero no quiero terminar sin decir una
cuestion porque va a ser muy importante. En este Ayuntamiento estamos sacando adelante
proyectos de municipalizacién que esperemos que no sean los Ultimos y es el Partido
Socialista el que los estd impulsando desde el gobierno. Estos Presupuestos que estan ahora
mismo debatiéndose en Madrid no estan aprobados. Si se aprueban, o sea, si se consiguen
aprobar va a ser con el apoyo del Partido Socialista. Y esto es muy importante porque va a
depender del Partido Socialista que este tipo de medidas salgan adelante o no salgan
adelante. Hasta ahora, por lo menos desde el punto de vista nuestro, el Partido Socialista en
Madrid no es nada de fiar porque, al fin de cuentas, es el que desde nuestro punto de vista
ha puesto a Rajoy ahi. Hoy lo estda demostrando también esta semana con los casos de
corrupcidon como apenas siquiera se pronuncian y estamos escuchando un dia si y otro
también justificaciones ya de cara a aprobarles los Presupuestos. Nosotros esperamos que
este tipo de propuestas que salen de los Ayuntamientos o que Ayuntamientos como el de
Chiclana en el que el Partido Socialista parece que opina diferente, exija al Partido Socialista
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en Madrid que no apoye estos Presupuestos porque entonces serdn de nuevo y sera el
Partido Socialista otro cémplice mas del robo que nos estan haciendo estas empresas a los
Ayuntamientos. Y no es robo ya econdmico sino, incluso, robo de nuestras competencias, de
nuestra libertad y de nuestro derecho a gestionar nuestra propia ciudad. Muchas gracias.”

El Sr. NUfiez Jiménez, Portavoz del Grupo Municipal del Partido Popular, interviene en
el sentido siguiente: “Si, con su permiso Sr. Alcalde. Efectivamente, como bien ha dicho el Sr.
Martin, la limitacidn en la tasa de reposicién de efectivos, es decir, la posibilidad de contratar
a nuevas personas en las administraciones publicas, no es nueva. Es una limitacion que viene
desde hace diez afos, al menos, Y esta limitacion, lo que se hace en estos Presupuestos de
2017 no innova en absoluto. Lo que hace es especificar mas esta limitacidn. Tanto es asi que
en el informe del Secretario del Ayuntamiento de 4 de febrero de 2016 hace referencia a la
limitacién en la tasa de reposicién de efectivos para el ejercicio 2016, es decir, en los
Presupuestos que estan vigentes. Y que, previamente al analisis que ha centrado después
todo el debate de si se puede subrogar o no al personal, lo primer que decia es “oye, que se
puede contratar dentro de las limitaciones de la tasa de reposicion”, es decir, que ahora
mismo la tasa de reposicidn es cero. En esas lineas se ratifica en el informe que viene hoy por
urgencia, es decir, tasa de reposicidn cero. En el Pleno de marzo de 2016 le decia sobre este
asunto porque venia este informe y lo que se votaba y le dije en ese Pleno, pueden leer el
acta la pagina 14, hace un afio, de marzo de 2016, les decia “/o que se estd votando es este
informe. Aqui no se estd votando un discurso politico, aqui se estd votando un expediente
administrativo y ese expediente administrativo contiene este informe”. iUsted sabe quién
votd a favor de ese informe? Usted. O sea, que usted estaba a favor de la tasa de reposicion,
de la limitacién en la tasa de reposicion porque es lo que usted votd. Y se lo decia, se estd
levantando la mano y es con esto y no se estd de acuerdo con este informe o que se hubiera
pedido una opinion contradictoria. Pero lo cierto y verdad es que el Unico informe que consta
en todo el proceso de municipalizacion en relacién a la tasa de reposicion es el del Secretario
de 4 de febrero de 2016 que todo el mundo aqui ha obviado, que para todo el mundo parece
gue no tenia importancia pero que era el mas importante. Y en ese Pleno, y ahi estan las
actas, de hace mas de un afio yo decia “después discutiremos si se pueden subrogar o no el
personal pero lo primero que hay que ver es si el Ayuntamiento o Emsisa puede contratar a
gente”. Y el informe era en contra. Y en esta situacién estamos. Este informe es de 4 de
febrero de 2016, firmado a las 10:39 de la mafiana. Y hoy viene otra vez otro informe nuevo
que hace alusidn a esto. Asi que ustedes diran porque nosotros no apoyamos este informe.
Nosotros no votamos a favor de ese punto. Y ahora se quiere venir a este Pleno dando
opiniones de nuevo, dando opiniones de “ay, vaya sorpresa” y el Partido Popular lo dijo ya
hace mas de un afio. Ahora nos encontramos, sin animo de hablar ya del siguiente punto, en
un, me atreveria a decir, callején sin salida porque se ha anunciado en diferentes medios de
comunicacién creo recordar que, al menos, el servicio de limpieza de edificios publicos van a
empezar a formar parte de la plantilla de “Emsisa” en mayo. Y no sabemos cdmo porque hay
un informe de la tasa de reposicién en contra. El de Ayuda a Domicilio, aunque se anuncié
para octubre de 2016, todavia le quedan dos o tres meses de tramitacién. Y aqui estd el
informe. Entonces, podemos seguir hablando de la tasa de reposicidn y, sobre todo, lo que
nos gustaria saber es cdmo desde “Emsisa” se va a contratar con caracter indefinido a, por
ahora, unas ochenta personas cuando la tasa de reposicidn es cero. Asi que éaqui quién ha
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

apoyado y estaba en contra de la tasa de reposicién? Aqui los discursitos y las palabritas no
valen. Al final, cuando viene un punto a Pleno y se les advierte expresamente “aqui lo que
estamos votando es un expediente administrativo, que lo que se votan son los papeles que
vienen en el punto” y ustedes votasteis a favor y, ahora, se esta en un callejon sin salida. Pues
ustedes son los que habéis andado ese callejon sin salida, asi que, ustedes sabréis donde os
estdis metiendo. Muchas gracias.”

La Sra. Jiménez Jurado, como Delegada de Personal y Presidenta de “Emsisa, Empresa
Municipal”, interviene en el sentido siguiente: “Buenas tardes, con su permiso Sr. Alcalde. Lo
primero, decir que vamos a votar a favor de esta mocién porque venimos trabajando ya
bastante tiempo en la materia. Hemos sido los primeros en iniciar este proceso de
municipalizacién y vamos a ser los primeros en culminarlo. Este gobierno ha creido desde el
primer momento, como lo hizo en su momento cuando hicimos el programa electoral, y
culminara en las proximas semanas. No es una cuestion sélo ideoldgica o politica sino que es
una cuestion econdmica, evidentemente, y los informes nos lo avalan. Entrando en el fondo
de la cuestion, como bien ha dicho el compafiero, el Sr. Martin, de instar para que se elimine
la Disposicidon Adicional Veintisiete, de instar para fomentar medidas que favorezcan la
recuperacion, instar para que se elimine la tasa de reposicidn, etc., evidentemente, el
gobierno central lo que quiere es que no se celebre ningln proceso de municipalizacidn, esta
claro. Lo que quieren es que siga ganando la empresa privada y la empresa publica dejarla
totalmente aislada. El PP no quiere, no cree, lo que quiere es fomentar lo privado y no lo
publico. Por supuesto, estamos de acuerdo en que no se pueden hacer a los empleados
trabajadores publicos, claro que si, lo sabemos, lo tenemos muy claro y lo tenemos claro
desde el minuto cero. Nosotros no vamos a meter a nadie por la cara, no vamos a meter a
nadie a dedo, como usted ha dicho en las diferentes ruedas de prensa, ni vamos a enchufar a
los amiguetes del Sr. Roman. Lo que vamos a hacer es darle dignidad a esas mujeres que
estan sentadas ahi, seran ochenta y posteriormente serdn otras ochenta. Seran 160 mujeres
a las que daremos dignidad y no son 160 mujeres, son 160 familias cada una con sus
historias. Es por ello que la situacidén, como bien saben ustedes, sera de personal indefinido
no fijo, con sus informes técnicos correspondientes, en todo momento. No ha habido
ninguna trampa, ha habido cinco informes técnicos con su memoria y con todo. De todas
maneras, quiero leer porque usted ha sacado el informe que hoy nos ha dado la propia
Secretaria porque cuando usted lee hay que leer hasta el final. Hay un informe del abogado
externo que dice “Por tanto, a tenor de los informes especializados en materia laboral,
parece que puede operar la absorcion de las plantillas por la Administracion con los limites y
requisitos sociales para ello. Por lo que en este supuesto, dicho personal laboral pasaria al
estado de indefinido no fijo. Lo que supone la obligacion de la Administracion de
incorporarlos con cardcter definido a la plantilla de personal a través de los procesos
selectivos que se convocardn conforme lo permitieran las disposiciones en materia de
personal y gasto publico, tal y como en este caso expone el alegante”. Y, por Gltimo, también
leer que “si se encuentra con dicho personal operard el mecanismo de la subrogacion,
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entendido desde el punto de vista de la plantilla laboral como la sustitucion del empresario
por la Administracion. En dicho supuesto el proceso selectivo serd posterior a dicha
subrogacion”. Sr. Nuiez, cuando se leen los informes hay que leerlos desde el principio hasta
el fin. A la vista esta que el Partido Popular esta nervioso pero no sélo aqui en Chiclana. Esta
nervioso en muchas localidades. Estan boicoteando todos los procedimientos y, bueno, por
ejemplo en Cadiz han pedido esta mafiana segln he visto en prensa, en Cérdoba han
suspendido temporalmente este procedimiento y ellos pues, evidentemente, no se pueden
quedar de brazos cruzados, tienen que seguir haciendo lo mismo que sus compafieros. No
preocuparos tanto de la legalidad, preocuparos por la dignidad de esas trabajadoras vy,
evidentemente, lo que vamos es a beneficiar el trabajo de cada una de ellas por el trabajo
tan duro que desempefian y de ninguna manera vamos a entrar en el trapo de lo que estais
haciendo de boicotear este procedimiento. Muchas gracias.”

El Sr. Martin Sanjuan vuelve a intervenir en el sentido siguiente: “Dijo antes el Sr.
Nufiez “la confianza no se genera con titulares de prensa”, efectivamente. Lo Unico que se
genera con anuncios falsos con este tipo de cuestiones es confusién por un lado ante la
ciudadania y después miedo a las trabajadoras ante estos procesos. De que se va a producir
un proceso de enchufismo aqui masivo, de que se van a tener que hacer exdmenes y se van a
tener que ir a la calle... Eso son los titulares de prensa del Partido Popular con los que
pretende generar confianza y diciendo que aqui en el afio 2019 cuando ellos gobiernen pues
cualquier chiclanero va a poder aspirar a...., no, ustedes en 2019 no van a gobernar, vamos, si
depende eso de nosotros jamas va a ocurrir, jamas....”

El Sr. Alcalde interrumpe manifestando: “Por favor, sefioras, hagan el favor de
moderar sus expresiones. Yo las comparto pero no me puedo expresar.”

El Sr. Martin Sanjudn continda: “Hablan ustedes de la tasa de reposicién que dicen
que es cero, de que nosotros hemos apoyado ese informe. Bueno, nosotros lo que hemos
apoyado es que se pueda municipalizar, no solo esa parte, ese texto, hemos apoyado los
cinco informes técnicos a los que hacia alusidn la Delegada. Y nosotros lo que estamos
apoyando es que este proceso se lleve hacia delante, ni mas ni menos. Nosotros no estamos
apoyando que haya tasa de reposicidn cero. Eso lo aprobd Zapatero, ustedes contintan, que
hacen discursos de que hay una recuperacion econdmica aunque ni se la espera ni se la ve.
La gente sigue en unas tasas de pobreza increibles en este pais, bueno, pues si la cosa esta
bien, eliminen ustedes la tasa de reposicién que es lo que estamos pidiendo en este
documento. Un poco de coherencia. Si esta tan bien la economia y estamos saliendo a flote y
vamos a volver a ser otra vez ejemplo de Europa y todas esas cosas que ustedes decian,
permitan que se creen otra vez de nuevo empleo publico digno y de calidad. Y nosotros
entendemos el miedo de ustedes porque dependen de los Ayuntamientos para mantener
estos privilegios a estas empresas, para mantener esta trama, para mantener las
financiaciones ilegales, para mantener todas estas cuestiones. Y ustedes en estas Ultimas
municipales han perdido muchisimos Ayuntamientos claves como Madrid, como Valencia,
como Cadiz y, obviamente, ustedes tienen miedo y estan débiles. Y han perdido una mayoria
absoluta que tenian en el Gobierno Central y nosotros, ante una organizacion criminal que
no lo digo yo, lo ha dicho un Juez y cada dia sale en prensa cémo se han estado financiando
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

ilegalmente y ya no sé cuantos casos aislados del Partido Popular hay en este pais, pues ante
eso, usted dice que nosotros apoyamos ciertas cuestiones, no, ante eso nosotros lo que le
decimos es que se vayan y de hecho hoy nuestro Partido ha presentado una mocién de
censura contra su Presidente, el Sr. Rajoy. Porque ya esta bien de que en este pais esté
gobernando una organizacidn criminal y usted dice que esto que hacemos es una ilegalidad.
Pues esto que ustedes dicen que es una ilegalidad, municipalizar servicios, también lo ha
hecho en otros Ayuntamientos el Partido Popular. Entonces, éies también el Partido Popular
responsable de ilegalidades al municipalizar servicios en otros municipios de Espafia? Vamos
a aclararnos. Ustedes lo que tienen es miedo y ustedes representan claramente los intereses
de una clase de este pais privilegiada y dominante y eso es lo que ustedes son. Se hacen
llamar popular, que no hay cosa mas populista que se hagan ustedes llamar Partido Popular,
del pueblo, cuando aqui se dedican a machacar a la gente, a eliminarles derechos, a
recortarles libertades y, después, sin embargo, mantener el negocio para los suyos. Aqui
venimos a defender la municipalizacién, venimos a defender lo publico y eso es lo que se
estd votando aqui Sr. Nufiez. Tanto que habla usted. Eliminen la Disposicion Adicional
Vigesimoséptima, eliminen la tasa de reposiciéon y sigamos adelante con todos estos
procesos para que la gente tenga derecho a un trabajo digno.”

El Sr. Palmero Montero vuelve a intervenir en el sentido siguiente: “Cuando he
empezado mi anterior intervencién, vamos, no creia precisamente que el Sr. Nufiez me iba a
dar tanto la razén con la suya. Y digo darme la razén porque estdbamos debatiendo aqui
precisamente una ley que va a aprobar el Partido Popular en Madrid y él se ha dedicado a
hablar aqui de, bueno, otra serie de cuestiones y ese tema no lo ha tocado, ¢por qué? por lo
que he dicho antes, las empresas mandan, el gobierno obedece y aqui ya, vamos a decir los
monigotes o algo que queda en los concejales del Partido Popular en cada pueblo, pues se
dedican a distraer la atencién y hablar de temas como que si las leyes parecen que cayeran
del cielo, porque de este tema que va a aprobar el gobierno ni siquiera ha hablado. Que
dentro de seis meses si estuviera aprobado tendriamos al Sr. Nufiez diciendo “es que hay una
ley en los Presupuestos que prohibe la municipalizacion”, como si hubiera venido del aire.
Igual que ha venido del aire la tasa de reposicion que se habla aqui de la tasa de reposicién
como un mandato divino y la tasa de reposicidn la ha puesto el Sr. Rajoy y la puede quitar el
Sr. Rajoy mafiana. Entonces, a nosotros nos gustaria saber cual es la opinion del Sr. Nufiez
con respecto a la municipalizacion porque aqui solamente habla de los informes y las leyes.
Si la tasa de reposicion cambiara, que la puede cambiar su Partido, ¢usted estaria de
acuerdo? Y ya voy a entrar también en las declaraciones de mal gusto, por no decir otra cosa,
que viene haciendo estas ultimas semanas sobre las trabajadoras o sobre estos procesos
porque aqui usted habla de que este proceso es ilegal y de que las trabajadoras son unas
enchufadas, después tenemos las votaciones vy, sin embargo, en un proceso que es el de la
ayuda a domicilio se abstiene y en el otro vota en contra, écudl es la diferencia? Yo quiero
que me lo explique. ¢O la diferencia es Unicamente rencor porque un grupo de trabajadoras
se ha manifestado contra el Partido Popular? Por otro lado, si dice usted que las trabajadoras
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son unas enchufadas o unas palmeras, como ha llegado a decir, que le he escuchado, que me
parece de una falta de respeto tremenda hacia unas trabajadoras, épor qué lo son? Me
gustaria que lo explique. éPor ser de una empresa privada? porque tenemos muchas
concesiones privadas en este Ayuntamiento, muchas iniciadas por usted. ¢Son todos los
trabajadores de las concesiones municipales unos enchufados y unos palmeros? ¢O sélo son
estos concretos? Y ahora bien, con respecto a los servicios que recuperamos, étodos los
servicios que recuperamos son con gente enchufada, palmeros y tal? Mas alla de insultar,
écudl es la postura del Partido Popular de Chiclana? ¢Estd a favor o estd en contra de esto?
Porque, hombre, entrar en este tema y que las valoraciones que haga el Partido Popular, un
partido que ha gobernado esta ciudad, sea insultar a las trabajadoras, meter miedo entre la
gente y meter odio entre la gente hablando de los sueldos y de los privilegios, ¢de verdad
usted cree que es un privilegio lo que tienen estas sefioras? Yo de verdad le invitaria a que
pasara una semana trabajando con estas mujeres...”

El Sr. Alcalde interrumpe manifestando: “Vamos a ver, yo comprendo que ustedes
quieran expresar el agradecimiento, quieran felicitar, etc., etc. pero el Reglamento nos ata a
todos. Entonces, les ruego por favor y no diga que no aplaudan al Sr. Palmero, lo digo en
general. He dicho antes que por favor moderaran sus manifestaciones y aqui hemos vivido de
todo, para allad y para aca. Entonces, el Reglamento se debe cumplir y yo lo debo de hacer
cumplir. Entonces, les ruego por favor que dejen de manifestar tan efusivamente, ide
acuerdo?”.

El Sr. Palmero Montero continda como sigue: “Bien, como le iba diciendo, si usted
cree que son unas privilegiadas, pase usted un tiempo y entonces, a lo mejor, el siguiente
Pleno en vez de venir aqui a hablar de que cobran demasiado, que quieren un plus o tal, a lo
mejor es usted el que pedia ese plus. A lo mejor entenderia usted mejor esa situacién
porque si unas mujeres son una enchufadas por llevar practicamente los mismos afios que
lleva usted de vida trabajando en este mismo trabajo, limpiando esta ciudad, las
instalaciones publicas de nuestra ciudad, trabajando para la ciudad, pues ahora son unas
privilegiadas, unas palmeras, hombre, de verdad, cuanto menos me parece vergonzoso,
cuanto menos, y por ser educado. Educacion que aqui estd demostrando usted ultimamente
que no tiene ninguna porque este tema se puede debatir de muchas maneras. Se puede
estar a favor o en contra de la municipalizacidn. Se puede argumentar de alguna manera o
intentar pasar por alto de los temas, como que ustedes no tienen nada que ver y que, bueno,
viene aqui a echar el rato, usted no es del Partido Popular como si el Partido Popular no fuera
responsable de esto. Usted puede argumentar de muchas maneras, pero ya, cuando se cruza
la linea, cuando no se tienen argumentos y el argumento es insultar, faltar al respeto,
intentar enfrentar a la gente o intentar engafiar a la gente, ya de verdad pierde usted toda la
razén. Ademas, me dirijo a usted como Portavoz del Partido Popular pero me imagino que
sus declaraciones son compartidas por todos sus compafieros, que yo creo que a algunos se
le deberia de caer la cara de verglienza. Pero, bueno, conforme al tema, usted ni siquiera ha
hablado del punto porque el punto que estamos tratando aqui es que el Partido Popular en
el Gobierno Central va a aprobar en los Presupuestos Generales o quiere aprobar en los
Presupuestos Generales del Estado una disposicion en los Presupuestos que nos roba
competencias, nos limita a este Ayuntamiento a gestionar nuestros propios servicios e
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

incluso de nuevo vuelve a tocar la tasa de reposicion, incluyendo en este caso el tema de los
servicios rescatados. Y usted sobre eso no se pronuncia, épor qué? porque no le conviene, le
conviene mejor callarse. Venir aqui, hablar de lo que sea, malmeter, hablar de otras leyes,
hablar de lo que sea y asi usted puede seguir viniendo aqui todos los meses como Concejal
del Partido Popular. Pero ya la gente se estd empezando a dar cuenta y la gente estd
empezando a ver cual es la postura vuestra. Que ustedes aqui ni pinchan ni cortan, ni hacen
nada que no sea lo que se les diga desde Madrid. Es mas, ni siquiera se pronuncian porque
yo imagino que el Partido Socialista si dentro de dos semanas o tres semanas, se llegan a
aprobar los Presupuestos con el apoyo del Partido Socialista y esto sale adelante, pues
imagino que aqui dardn la cara y a lo mejor pueden, incluso, quejarse que seria lo logico. Eso
en ustedes no lo vamos a ver nunca. Ustedes asumen el estar en un Partido criminal como ha
dicho el compainero de Podemos. Asumen estar en un Partido criminal, en un Partido que
esta considerado una organizacion criminal y se estd demostrando dia tras dia y nosotros lo
acabamos de llevar a Fiscalia, no sé de qué se sorprenden. Hemos presentado una denuncia
ayer mismo desde nuestra organizacion y aqui estamos, eso, mira, ha dicho que somos unos
criminales, ya tenemos algo para seguir metiendo lefia esta semana, seguir diciendo cosas,
denunciar, hacer lo que querdis, pero bueno, nosotros vamos a salir de este Salén de Plenos
hoy....., éSr. Lechuga puedo continuar? Es fuerte que yo diga que el Partido Popular es una
organizacion criminal y que ustedes digais que las trabajadoras son todas unas enchufadas y
unas palmeras es magnifico ¢verdad? Voy a continuar cuando al Sr. Lechuga le parezca. Como
digo, esto no es mas que un ejemplo clarisimo de a dénde estd llevando el Partido Popular
los debates en los Ayuntamientos. El dia que se nos esta robando competencias, que se nos
quiere quitar a los Ayuntamientos nuestra capacidad para actuar, el Partido Popular se
dedica a mirar para otro lado, a hacerse ellos los ofendidos o hacer aqui adalid de la
legalidad. Mira, no os cree ya nadie. Muchas gracias.”

El Sr. NUfiez Jiménez vuelve a intervenir en el sentido siguiente: “Si, con su permiso Sr.
Alcalde. Vamos a ver, es que no sé ni como expresarlo. Tanto el Sr. Martin como el Sr.
Palmero se vienen arriba y sueltan que el Partido Popular es una organizacidn criminal y eso
es, no una falta de respeto a estos concejales que estamos aqui, es una falta de respeto a
muchos afiliados del Partido Popular que trabajan desinteresadamente y actldan
desinteresadamente en la vida politica. Ahora mismo veia una noticia de hace escasos
minutos. Veintidds ex altos cargos...., Sr. Roman, este orden del Pleno, o entran o salen, es
que cuando viene aqui la Policia y le dice algo, usted llama a la Policia. Usted esta
demostrando que como Presidente del Pleno, nivelito bajo..”

El Sr. Alcalde contesta: “No pague usted conmigo la situacion.”

El Sr. NUfiez continta: “Nivelito bajo, nivelito bajo.”
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El Sr. Alcalde manifiesta: “Ahora resulta que voy a ser yo el culpable. Estas sefioras
han salido en silencio.”

El Sr. NUfiez Jiménez manifiesta: “Usted no es el culpable. Usted es el culpable de los
diferentes raseros. Cuando vienen aqui los funcionarios y se quejan, les trae a la Policia para
que los eche a la calle y cuando aqui vienen a los que le aplaude a usted, no llama a nadie.”

El Sr. Alcalde manifiesta: “Hable usted del punto que lo estaba usted haciendo muy
bien.”

El Sr. NUfiez continta su intervencién: “Continto. Decia lo de la organizacidén criminal,
hace escasos minutos he visto una noticia, veintidods altos cargos de la Junta de Andalucia
sentados en el banquillo por los ERE. Yo no pienso que el Partido Socialista sea una
organizacion criminal. Yo no pienso que los concejales de este gobierno sean pertenecientes
a una organizacion criminal, yo lo que creo es que hay personas, por no calificarlas de otra
forma, en todos lados de la sociedad, que son unos sinverglienzas y que por desgracia
perjudican a otros. Pero yo no pienso que el que robd el dinero de los ERE sea culpa de la
Sra. Verdier o del Sr. Roman o que el Sr. Roman sea tan sinvergiienza y tan ladrén como el
que robd el dinero de los ERE...”

El Sr. Alcalde interrumpe manifestando: “Usted podria poner otro ejemplo, éno?”.

El Sr. Nuiez continda: “No, es que no lo pienso de usted, Sr. Roman. Es que le estoy
diciendo que no pienso que usted sea un ladrén. No porque en su Partido haya 200 o 600
imputados o 22 sentados en el banquillo voy a pensar yo que usted sea un ladrén. Es que no
lo pienso y esos que hablan de organizacion criminal del PP son los que la semana pasada
invitan a un etarra que ha matado a espafioles poniendo bombas y a nifios y se sientan con
ellos. Eso es lo que hace Podemos en Cadiz y ahora vienen aqui a dar lecciones ¢de qué?
Ustedes lecciones ¢de qué? Ustedes que estdis defendiendo a Maduro, que esta disparando
literalmente a la gente en la calle, ide organizacion criminal ustedes? Ustedes que cuando
muere Castro que torturd, que matd a gente, el lider de Podemos, bueno, no sé de qué es
ahora mismo el Sr. Garzén, dijo “hombre, que pena que se ha muerto”, un dictador. Y ustedes
vienen aqui écon qué cara vienen aqui a hablar de organizacion criminal? Yo repudio y
detesto a cualquier sinvergiienza que se lleve dinero aprovechando un cargo publico, por
supuesto, sobre todo por una cosa, porque los que estamos en politica, y no me refiero a
Concejales, me refiero a écuantos interventores vemos en las mesas del Partido Socialista y
del Partido Popular?, de ustedes no porque no va nadie, que desinteresadamente van y se
sacrifican por una ideologia, por un partido politico, épor qué los va a meter en una
organizacion criminal? Hay que tener la cara muy dura y muy poca vergiienza, sobre todo,
después de haber invitado a un etarra hace una semana. Y después de ponerse de una
persona que estd en prision por pegar a otra gente ponerse camisetitas diciendo “Bddalo
libertad”. ¢Usted se imagina que yo venga aqui con una camiseta que diga “Bdrcenas
libertad”? Es que hay que tener muy poca vergiienza. ¢Usted sabe lo que yo digo de los
corruptos? A la carcel y que las penas son pequeiias. Los de mi Partido los primeros porque
son los que mds me perjudican y no voy a defender nunca a ningun corrupto y menos de mi
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

Partido. ¢Usted va a venir aqui a dar lecciones? iSi precisamente su Partido es el que mas
tiene que callar!. Y pasado este punto que creo que el Sr. Alcalde no deberia haber permitido
ese tipo de expresiones sobre un Partido politico en general, no creo que lo debiera de haber
permitido y, ademas nos estaba incluyendo a estos siete concejales como criminales, no
creo que lo debiera de haber permitido. Hombre, si usted dice que es que el Partido Popular
es, que es la palabra nueva, trama, es que ahora hay que soltarla cada vez que hablen, trama,
porque son las direcciones de Madrid, éno?, hay que soltar “trama” en todos los puntos.
Usted dice que nosotros somos miembros de una organizacidn criminal, por lo tanto, yo soy
un criminal y eso es lo que usted esta diciendo. Porque hay alguien en Madrid que ha
robado. ¢O sea, que un tio en Madrid roba y yo soy un ladrén? ¢ Que un tio en Madrid roba y
los afiliados del Partido Popular son unos sinvergiienzas y unos criminales? jhombre!, en fin.

Entrando en el punto....”
El Sr. Alcalde interrumpe manifestando: “Lleva usted seis minutos y medio”.

El Sr. NUfiez contesta: “Pues no iba ni a intervenir Sr. Romdn porque como después lo
vamos a debatir otra vez no iba ni a intervenir pero, vamos...”

El Sr. Alcalde manifiesta: “Tiene usted un minuto mas.”

El Sr. Nuinez manifiesta: “Decia el Sr. Palmero épor qué votan en contra de un punto y
de otro nos abstuvimos? Se nota que usted no se lee los puntos Sr. Palmero, si se hubiera
leido nada mas el enunciado sabria la diferencia pero es que, igual, tiene que trabajar un
poquito y leerse una pagina, una mijita. En cuanto a los informes externos a los que hacia
alusion la Sra. Jiménez, yo dudo enormemente de la validez de un informe externo en un
expediente administrativo, sobre todo, porque son muy dados a hacer a la carta, sobre todo,
cuando ya hay informes municipales en contra. Y en cuanto a su idea y defensa que hace del
gobierno municipal de lo publico ¢usted sabe lo que ha hecho esta mafiana? Esta mafiana ha
adjudicado usted a una de esas grandes empresas que estaba criticando el Sr. Martin un
contrato de 8 millones de euros, hoy, esta mafiana, no hace diez afios..., de 17 millones.
Entonces, é¢a qué estamos jugando aqui? Yo vuelvo a repetir. El Unico informe que hay
advierte de la tasa de reposicion de efectivos. Usted es la que tiene que firmar. Nada mas.”

La Sra. Jiménez Jurado vuelve a intervenir en el sentido siguiente: “De seis minutos y
medio que usted le dedique al punto creo que treinta segundos, vamos, me parece el nivel. Y
bueno de los nifios que hay hoy aqui en el Salén de Plenos que tengan que escuchar este
didlogo por parte vuestra y la cantidad de patochadas que habéis estado diciendo, a mi como
madre me daria verglienza de estar ahi sentada con mi hija, vamos, a mi me daria vergiienza.
Pero, bueno, yo voy al fondo de la cuestion que es lo que nos interesa. La preocupacién de
cuando se habla de los titulares y demas, de lo que se viene haciendo y demas, yo creo que
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el menos indicado de hablar titulares es usted éno? porque hace unos dias, el 25 de abril,
“eso de enchufar a los amiguetes y a palmeros ya estd acabado” y mafiana hay otro titular
“el servicio de ayuda a domicilio lleva tres meses adjudicado a dedo”. La preocupacién
nuestra no son los titulares. Yo creo que es vuestra, vamos, y se esta viendo en el camino y
en los dias préximos a lo que es el Pleno. Y, bueno, en cuestion de insultos y demas, tengo
aqui apuntados fijese del ultimo Pleno la cantidad de barbaridades que nos dijisteis de su
boca: “talibanes, extraterrestres, irresponsables, radicales, obtusos, cara dura, le metemos la
mano a los chiclaneros en el bolsillo..."”. A mi compafiero le dijisteis “incapaz”, al Delegado de
Hacienda. Con lo cual, cuando hablamos de insulto politico y, bueno, a estas patochadas que
se ha dicho, yo creo que es cuestion también de pensarlo. Vamos, y lo que esta claro es que
le doy la razén al compafiero Palmero porque, la verdad, que el discurso que ha dado usted
en este punto deja mucho que desear. Muchas gracias.”

El Sr. Martin Sanjdan vuelve a intervenir para cerrar el punto manifestando lo
siguiente: “Si, bueno, hablando de no confundir a los demas con criminales y tal, no sé si fue
hace un afio el Partido Popular aqui en Chiclana sacé una nota de prensa ligando el tema de
la cocaina de los ERE con Chiclana, es decir, que no vengamos a dar lecciones cuando ustedes
son los primeros que intentan con titulares enturbiar y hacer parecer a los demas como
implicando a los miembros del Partido Socialista de Chiclana con el tema de los ERE.
Entonces, menos golpes de pecho, menos sofocos, menos jugar otra vez a la quiniela de ETA,
Venezuela, Cuba. Le ha faltado Corea del Norte Sr. Nufiez. Ya estaba yo aqui apuntando para
tener linea y le ha faltado a usted Corea del Norte. Es una pena porque cada vez que hace
usted eso en un Pleno pues los compafieros tomamos unas cafias, nos reimos de esas cosas
porque ya es de chiste que usted recurra a esos recursos. Recursos que al fin y al cabo son
para esquivar el debate porque parece que usted lo que tiene miedo es a hablar de politica
de verdad y hablar de los puntos porque en el Pleno pasado estuvimos hablando de la
amnistia fiscal del Sr. Montoro, amnistia fiscal que por cierto seguramente se habran acogido
toda esta gente, todos estos grandes empresarios a los que ustedes les facilitan los mismos
contratos de los servicios publicos. Y empezd a hablar de, bueno, de una pequefia rencilla
gue tuvimos aqui en el Pleno y al final no entra en el punto. Entonces, venga usted aqui al
Pleno a hablar de politica, de politica en serio, de politica en mayusculas y no de
barbaridades o de lo que a usted se le venga a la cabeza porque, bueno, hoy me apetece
hablar de estoy, y a montar pues espectaculo sobre actuado. Y en cuanto habla usted de que
se ha ofendido o he ofendido a los afiliados del Partido Popular y a los miembros, vamos a
ver, hay muchisima gente seguro dentro su Partido, afiliados, militantes de base que tienen
una creencia, con las que obviamente no estamos de acuerdo, pero que luchan por ella, se
presentan a elecciones, motivan, os acompafian en campafiia tal y cual. Eso seguro, lo que no
es légico es que los dirigentes, pero que es que son mas de 850 cargos imputados del Partido
Popular. Es que no son cuatro, es que no es sélo la gente de Madrid. Es la gente de Madrid,
de Valencia, de Murcia, yo no sé ya, de todos los territorios del estado espafiol donde
ustedes han podido meter la mano, lo han hecho. Entonces, estamos ante un partido politico
que pasa de ideas y se dedica al dinero y al poder por el poder. Y esa es la pena. Que seguro
gue militantes que a ustedes les estd apoyando, simpatizantes que les estan votando y
ustedes se estan dedicando simplemente a mantener una trama de poder y corrupcion. Que
no lo digo yo, insisto, que lo dicen los jueces. Trama punica, como responsables civiles
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

subsidiarios, el Partido Popular. Y los delitos que se le imputan, delito primero, de
organizacion criminal. Delito segundo, continuada falsedad contable. Delito de trafico de
influencias, de falsedad de fondos electorales, de falsedad en documento mercantil contra la
Hacienda Publica y de apropiacién indebida. Sr. Nufiez que no le he dicho yo, que lo ha dicho
un Juez y de hecho ha sido lo primero que he dicho. Entonces, haganse ustedes los ofendidos
si tanto le duele su Partido vdyanse y formen otra cosa o échenlos pero, bueno, después
mandamos mensajitos de “Luis sé fuerte”. Entonces, vamos a aclararnos. O apoyamos o no
apoyamos a los corruptos. Y, después, tenemos miedo de que se tire de la manta.

Y en cuanto al punto, en el que usted no ha querido entrar, insistimos, bueno, yo
llevo dos turnos de palabra hablando sobre el punto pero es que ustedes ya obligan, que se
retire esta disposicion, que ustedes no tienen derecho a retirar, a impedir por arriba lo que
estamos consiguiendo con trabajo y esfuerzo desde los municipios, ademas, con los que
tenemos las competencias para gestionar los servicios publicos y, sin embargo, ustedes nos
atan de pies y manos. Os damos las competencias pero que lo gestionen nuestros colegas
que son los que después nos pasan el 3%. Pues no Sr. NUfez, asi no. Muchas gracias.”

Concluidas las intervenciones y debate, y sometido el asunto a votacion, lo hacen a
favor los dos miembros del Grupo Municipal PCSSP, los dos miembros que asisten del Grupo
Municipal de IULV-CA, los once miembros del Grupo Municipal del PSOE-A y el Unico
miembro del Grupo Municipal GANEMOS, haciéndolo en contra los seis miembros que
asisten del Grupo Municipal del PP (Sres. Marin Andrade, Nufiez Jiménez, Lechuga Meléndez
y Rodriguez Frias y Sras. Hita Fernandez y Bertdn Belizon) y absteniéndose el Concejal no
adscrito, D. Stefan Johann Schauer.

En consecuencia; la Excma. Corporacidn, por dieciséis votos a favor, seis votos en
contra y una abstencidn de los veintitrés miembros que asisten de los veinticinco que de

hecho y de derecho la componen, ACUERDA:

19, Instar al Gobierno central a que elimine el texto integro de la Disposicion Adicional
Vigésima Séptima del borrador de los Presupuestos Generales del Estado 2017.

29, Instar al Gobierno central a fomentar medidas que favorezcan la recuperacion de
la gestidn directa de los servicios publicos.

39, Instar al Gobierno central a que elimine la tasa de reposicién que limita la
contratacion publica por parte de las administraciones.

42, Dar traslado de estos acuerdos al Gobierno central, a la Mesa del Congreso y a los
distintos grupos parlamentarios con representacion en el Congreso de los Diputados.
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4.- Mociones de Urgencia.

Primera.- Por el Secretario se da cuenta de mocidn de urgencia presentada por el
Grupo Politico Municipal del Partido Popular relativa a cursos de grado profesional en el
Conservatorio de Musica.

El Sr. Nufiez Jiménez, Portavoz del Grupo Municipal del PP, interviene en defensa de la
urgencia en el sentido siguiente: “Si, con su permiso. Hemos estado reunidos con el AMPA
del Conservatorio. Nos trasladaban el contenido de la propuesta, basicamente la idea es que
se pueda hacer cuanto antes este traslado a la Junta de Andalucia a ver si hay suerte para
que el préximo curso se pueda incluir ya. Y por eso la urgencia.”

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 91.4 del Real Decreto 2.568/1986,
de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento
y Régimen Juridico de las Entidades Locales (R.O.F.) y 92 del Reglamento Organico Municipal
(R.0.M.), se procede a votar la declaracién de urgencia de la mocién haciéndolo a favor los
once miembros del Grupo Municipal del PSOE-A, el Unico miembro del Grupo Municipal
GANEMOS, los seis miembros que asisten del Grupo Municipal del PP, los dos miembros que
asisten del Grupo Municipal de IULV-CA, los dos miembros del Grupo Municipal de Por
Chiclana Si Se Puede y el Concejal no adscrito, D. Stefan Johann Schauer.

En consecuencia, queda la misma aprobada por unanimidad de los veintitrés
miembros que asisten de los veinticinco que de hecho y de derecho componen la
Corporacién Municipal, lo que supone la mayoria absoluta del nimero legal de sus
miembros.

A continuacion se da lectura a la referida mocidn, cuyo tenor literal se transcribe:

"D. Andrés Nufez Jiménez, en su calidad de Portavoz del Grupo de Concejales del
Partido Popular en esta Corporacién Municipal, de conformidad con lo establecido en el
articulo 97.3 del Real Decreto 2.568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
por razones de urgencia, formula, para su debate y aprobacion por el Pleno de la
Corporacién, la siguiente MOCION:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Comunidad Educativa del Conservatorio de Musica lleva afios solicitando a la Junta
de Andalucia la ampliacion de los cursos impartidos en la ciudad, en concreto la implantacion
en Chiclana de, al menos, dos cursos correspondientes al grado profesional o medio, que en
la actualidad se imparten en Cédiz.

La carencia de estos cursos implica que a la temprana edad de doce afios los alumnos
tengan obligatoriamente que desplazarse a Cadiz para continuar los estudios, con la inversion
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

en tiempo que ello supone, mermando en notable medida su disponibilidad para los
estudios regulares, lo que supone que muchos de ellos decidan abandonar sus estudios
musicales.

Esta peticion tampoco supondria un elevado coste para las arcas publicas andaluzas,
ya que bien podrian usarse las actuales dependencias y profesorado, beneficiando a un
nimero importante de alumnos, no debiendo olvidar que en Chiclana se encuentra el
Conservatorio de referencia para las poblaciones de la Janda.

A pesar de estas peticiones, desde la Junta de Andalucia, no sélo no se le ha dado
solucién, sino que ni siquiera se le ha dado respuesta a pesar de los escritos e instancias
presentados en los Ultimos afios.

Es por ello por lo que desde el Partido Popular elevamos a Pleno la siguiente
propuesta:

- Instar a la Junta de Andalucia a la implantacién en Chiclana de la Frontera de, al
menos, dos cursos de Grado Profesional. "

Visto el informe favorable emitido por la Secretaria General de fecha 27 de abril de
2017.

A continuacion se procede a las intervenciones de los distintos Concejales y Grupos
Municipales en el sentido siguiente:

El Sr. Nufiez Jiménez interviene en el fondo en el sentido siguiente: “Esta semana
pasada una de las reuniones que tenemos con diferentes colectivos de la ciudad pues nos
sentamos con el AMPA del Conservatorio, el AMPA “Clave de Sol” y nos trasladaban una
problematica. El Conservatorio de Chiclana, que ademas es referencia en la zona, dando asi
servicio a ciudades como, obviamente Chiclana, Barbate, Medina, Conil, etc., etc., tenia sélo
el primer grado de esta educacién reglada y es a partir de los 12 afios cuando ese grado
medio profesional tiene que trasladarse a Cadiz. Ello provocaba, debido ademas a la
temprana edad que supone los 12 afios, importantes abandonos. Y, ademas, el hecho de que
los que continuaban al ser el traslado a Cadiz y ademas varios dias a la semana, el tiempo
destinado pues dificultaba también sus estudios, vamos a decir, normales para que todos nos
entendamos. La peticidn es muy sencilla y es que al menos los dos primeros cursos de grado
medio profesional se puedan impartir en Chiclana. Eso implicaria que pasarian ya los nifios y
nifias con 14 afos a Cadiz. Entiendes ademas la comunidad educativa del Centro que se
dispondria de espacio suficiente para poderlo llevar a cabo y, ademas, los mismos profesores
que actualmente estdn impartiendo las clases podrian ejercer estas funciones. En definitiva,
que el gasto publico seria minimo y se daria un servicio a muchos, fundamentalmente
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chiclaneros, pero también a otros ciudadanos de la zona. Esta peticion se ha trasladado en
diferentes ocasiones a la Junta de Andalucia sin que haya habido respuesta. No es una
propuesta, podéis ver el contenido, ni mucho menos que vengamos aqui a confrontar. Es,
entiendo, una buena peticién para la ciudad y esperamos el voto favorable de todos los
Concejales de este Ayuntamiento. Muchas gracias.”

El Sr. Alcalde manifiesta: “Bueno yo creo que estamos todos de acuerdo y lo
compartimos. A ver si tenemos suerte.”

Concluida la intervencion del Sr. Nufiez Jiménez y no suscitandose debate alguno, se
somete el asunto a votacidn, haciéndolo a favor los once miembros del Grupo Municipal del
PSOE-A, el Unico miembro del Grupo Municipal GANEMOS, los seis miembros que asisten del
Grupo Municipal del PP, los dos miembros que asisten del Grupo Municipal de IULV-CA, los
dos miembros del Grupo Municipal de Por Chiclana Si Se Puede y el Concejal no adscrito, D.
Stefan Johann Schauer.

En consecuencia; la Excma. Corporacién, por unanimidad de los veintitrés miembros
que asisten de los veinticinco que de hecho y de derecho la componen, ACUERDA:

- Instar a la Junta de Andalucia a la implantacion en Chiclana de la Frontera de, al
menos, dos cursos de Grado Profesional.

El Sr. Secretario da cuenta de las urgencias siguientes manifestando lo siguiente: “Son
dos propuestas de acuerdo relativas a un Unico recurso de reposicidn interpuesto por el Sr.
NUfiez contra dos acuerdos plenarios, por lo tanto, son dos resoluciones distintas. El primero,
la propuesta de acuerdo relativa al expediente de determinacién de la forma de gestion del
servicio de limpieza de colegios publicos e instalaciones municipales. Ha de defenderse
brevemente la urgencia.”

El Sr. Alcalde manifiesta: “Son distintas, éno?”

El Sr. Secretario manifiesta: “Provienen de un Unico recurso de reposicion pero son
dos actos distintos, son dos urgencias.”

El Alcalde manifiesta: “Dos urgencias.”

El Sr. Alcalde manifiesta: “Bien, lo que queria decir el Sr. Nifiez es que como hay la
propuesta respecto a la limpieza de edificios y la propuesta respecto a la ayuda a domicilio y
que se explique por el Secretario las dos, habia leido sélo una. Lea usted la otra y entramos
en la defensa de la urgencia de las dos y se votan por separado la urgencia. Y tenemos, si a
ustedes les parece bien, el debate conjunto de las dos si es que se vota la urgencia, y la
votacidn separada, ¢de acuerdo?”
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

El Sr. Secretario procede a la lectura de la parte dispositiva de las resoluciones al
Unico Recurso contra los dos acuerdos plenarios.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 87 del Reglamento Organico
Municipal, por la Presidencia se acuerda acumular la defensa de la urgencia y el debate de
las dos mociones de urgencia siguientes (mociones segunda y tercera), dado el similar
contenido de las mismas, no manifestdndose objecidén alguna por parte de los miembros
presentes, procediéndose por la Sra. Jiménez Jurado a la defensa conjunta de las mismas en
el sentido siguiente:

La Sra. Jiménez Jurado, como Delegada de Personal, defiende la urgencia de ambos
expedientes en el sentido siguiente: “Buenas tardes de nuevo, con su permiso Sr. Alcalde,
bueno, la urgencia de hoy evidentemente es que tenemos que traerla hoy a esta sesion
plenaria porque es un impedimento y un obstaculo que nos estan poniendo otra vez en el
camino y venimos a resolverlo lo antes posible para poder acabar ya con este procedimiento
y que el dia 1 de mayo estén esas trabajadoras trabajando. Muchas gracias.”

Segunda.- Por el Sr. Secretario se da cuenta de mocidn de urgencia presentada por la
Alcaldia-Presidencia referente a resolucion de Recurso de Reposicidon presentado por D.
Andrés Nufiez Jiménez contra acuerdo plenario de 27 de marzo de 2017 relativo al
expediente de municipalizacidn del servicio de limpieza de colegios publicos y edificios
municipales.

A continuacién, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 91.4 del Real
Decreto 2.568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacidn, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (R.O.F.) y 92 del
Reglamento Organico Municipal (R.0.M.), se procede a votar la declaracién de urgencia de la
referida mocion, haciéndolo a favor los once miembros del Grupo Municipal del PSOE-A, el
Unico miembro del Grupo Municipal GANEMOS, los dos miembros que asisten del Grupo
Municipal de IULV-CA, los dos miembros del Grupo Municipal de Por Chiclana Si Se Puede y
el Concejal no adscrito, D. Stefan Johann Schauer, absteniéndose los seis miembros que
asisten del Grupo Municipal del PP.

En consecuencia, queda la misma aprobada por diecisiete votos a favor, ningtin voto
en contra y seis abstenciones de los veintitrés miembros que asisten de los veinticinco que
de hecho y de derecho componen la Corporacién Municipal, lo que supone la mayoria
absoluta del nimero legal de sus miembros.

Seguidamente, se procede a votar la declaracién de urgencia de la mocidn tercera,
referente al Recurso de Reposicidn presentado por D. Andrés Nufiez Jiménez contra acuerdo
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plenario de 27 de marzo de 2017 relativo al expediente de municipalizacién del servicio de
Ayuda a Domicilio (mocion tercera), haciéndolo a favor los once miembros del Grupo
Municipal del PSOE-A, el Unico miembro del Grupo Municipal GANEMOS, los dos miembros
que asisten del Grupo Municipal de IULV-CA, los dos miembros del Grupo Municipal de Por
Chiclana Si Se Puede y el Concejal no adscrito, D. Stefan Johann Schauer, absteniéndose los
seis miembros que asisten del Grupo Municipal del PP.

En consecuencia, queda la misma aprobada por diecisiete votos a favor, ningin voto
en contra y seis abstenciones de los veintitrés miembros que asisten de los veinticinco que
de hecho y de derecho componen la Corporacion Municipal, lo que supone la mayoria
absoluta del nimero legal de sus miembros.

A continuacién se da lectura a la mocién referente a la resoluciéon de Recurso de
Reposicion presentado por D. Andrés Nufiez Jiménez contra acuerdo plenario de 27 de marzo
de 2017 relativo al expediente de municipalizacion del Servicio de Ayuda a Domicilio, cuyo
tenor literal se transcribe:

"Visto que este Ayuntamiento de mi presidencia tramita sendos expedientes
administrativos para el cambio de la forma de gestion del Servicio de Ayuda a Domicilio y del
servicio de limpieza de colegios publicos e instalaciones municipales por “EMSISA, Empresa
Municipal. S.A.” como forma de gestion directa; expedientes en los que han recaido sendos
acuerdos plenarios de fecha 27 de marzo aprobatorios de la determinacion de la forma de
gestion de los mismos.

Visto que con fecha 21 de abril de 2017 y Registro de Entrada 11.786, se ha
presentado un recurso de reposicion por el concejal D. Andrés Nufiez Jiménez contra los
citados acuerdos plenarios de fecha 27 de marzo.

Visto que la motivacion de dicho recurso consiste en la falta de respuesta de dos de
las alegaciones presentadas de forma comun en el tramite de informacion publica por Dofia
FAk xAdxAxAAkx Hkxkxkx [A.D.N.], relativas al coste del plus salarial reclamado por las
trabajadoras del Servicio de limpieza de colegios publicos y dependencias municipales
(SEGUNDA) y a la situacion del personal de las plantillas de ambos servicios (SEXTA).

Visto que con fecha 27 de abril se ha emitido un informe por el Sr. Secretario General,
relativo a la alegacion SEXTA del siguiente tenor literal:

“INFORME JURIDICO DE LA SECRETARIA GENERAL

Dando cumplimiento a la Providencia de la Alcaldia de fecha 25 de abril del corriente
por la que se solicita la emision de informe sobre la alegacion Sexta presentada por dofia ***
KAAAFAARF FxFAEX [AD.N.] en los expedientes de determinacidn de la forma de gestion del
Servicio de Limpieza de Colegios Publicos y Edificios Municipales y del Servicio Publico de
Ayuda a Domicilio bajo la modalidad de gestion directa a través de sociedad mercantil de
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

titularidad publica (en concreto, a través de “Emsisa, Empresa Municipal, S.A.”), se emite el
mismo segun los siguientes:
I. ANTECEDENTES.

12, Con fecha 3 de febrero del corriente y en el tramite de informacion pubica de los
citados expedientes, se presenté por Dofig *** **¥*¥kxdkk sxdkk¥* [A.D.N.] un escrito de
alegaciones que abarcaba diversas cuestiones.

22, Con fecha 13 de marzo se emitié informe al respecto por D. ***#* kxkxxk
**&&kx¥%* [JV.C], Director Financiero de la sociedad municipal “EMSISA, empresa municipal
S.A.% relativo a las alegaciones Primera, Tercera, Cuarta y Quinta del anterior escrito.

392, Con fecha 27 de marzo del corriente el Ayuntamiento Pleno acordo la forma de
gestion de los servicios citados, asi como la desestimacion de las alegaciones presentadas
por lag Srq. ******kx* Fkx¥%% [D N.] en virtud del informe econdmico citado del Sr. *******
FH KKK KK [V.C].

42, Con fecha 21 de abril se ha presentado un Recurso administrativo de Reposicion
contra los citados acuerdos por parte del concejal de este Ayuntamiento D. Andrés Nufiez
Jiménez, en el que se argumenta falta de congruencia y motivacion en la resolucién de los
expedientes, pues no se ha dado respuesta a todas a las alegaciones presentadas por la Sra.

52 Con fecha 25 de abril del corriente se ha dictado Providencia por la Alcaldia
solicitando a esta Secretaria General informe sobre la alegacion Sexta.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO.
Primero.- Legislacion aplicable.

Debe darse por reproducida tanto la legislacion como la Jurisprudencia referida en
los informes de esta Secretaria General de fechas 11 de noviembre de 2015 y 4 de febrero de
2016, emitidos a peticion de la Alcaldia con cardcter previo a la incoacion de los expedientes
en cuestion.

Segundo.- Sobre los requisitos formales de interposicion del recurso.

El recurso ha sido interpuesto dentro del plazo de un mes que prevé el articulo 124.1
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, con la especialidad de que al tratarse de un concejal presente en
la sesidn plenaria de fecha 27 de marzo el plazo computa desde esa fecha.

Respecto a los demds requisitos formales para su interposicion, cumple los generales
previstos en el articulo 115 de la citada Ley 39/2015.

Ahora bien, el articulo 63.1 b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, permite que los
miembros de las corporaciones locales impugnen sus actos y acuerdos siempre que hubieran
votado en contra de los mismos.

A la vista del acta de la sesidn plenaria de fecha 27 de marzo, resulta que el concejal
recurrente, Sr. Nufiez Jiménez voto en contra del acuerdo relativo al expediente de limpieza
de colegios publicos y dependencias municipales (punto 1 del Orden del Dia), mientras que se
abstuvo en el del Servicio de Ayuda a Domicilio (punto 2 del Orden del Dia).

Por lo tanto, estaria legitimado para recurrir en el primero, pero no en el sequndo.
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En consecuencia, nos referiremos en los siguientes Fundamentos de Derecho, al
informe de esta Secretaria General de fecha 4 de febrero de 2016, emitido respecto al
Servicio de Limpieza de Colegios Publicos y Edificios Municipales.

Tercero.- Sobre la alegacion SEXTA de la Sra. ******¥** x¥¥x¥¥ [D N,].

3.1. La alegacion en cuestion parte de una premisa: “la intencion del gobierno
municipal es la de la subrogacion del personal adscrito a las empresas privadas que
actualmente gestionan el servicio pasado (sic) a la situacion de indefinido no fijo en la
empresa publica”.

A continuacion recoge dos reflexiones personales (pdrrafos 22 y 32 de la alegacion)
por cuanto por un lado trata de la forma en que quedaria dicho personal y las dificultades
para cubrir de forma definitiva las plazas a medida que la tasa de reposicion de efectivos asi
lo permitiera, y por otro, trata de la imposibilidad de entender que la capacidad para acceder
al empleo publico haya sido ya acreditada.

Esta Secretaria no puede pronunciarse sobre dichos extremos por cuanto, como
recoge la alegante, sus afirmaciones se basan en opiniones manifestadas bien por el
gobierno municipal bien por otros miembros corporativos en el debate plenario.

En segundo lugar, la alegacion alude al informe de 11 de noviembre de 2015 de esta
Secretaria General, emitido con cardcter previo al inicio del expediente del Servicio de Ayuda
a Domicilio y a peticion de la Alcaldia, para fundamentar que en su opinion el proceso
selectivo para la incorporacion del personal a la empresa municipal debe ser previo a la
posible subrogacion.

Sin embargo, como ya se ha indicado, el informe emitido sobre el Servicio de
Limpieza de Colegios Publicos y Edificios Municipales tiene fecha de 4 de febrero de 2016, e
igualmente, fue emitido con cardcter previo al inicio del expediente. Es a este ultimo informe
al que nos referiremos en adelante.

Sobre este particular hay que informar lo siguiente:

3.2. Por un lado, el apartado Cuarto (4.19.) de los Fundamentos de Derecho del
citado informe de 4 de febrero de 2016 recoge en su pdgina 16 lo siguiente:

“No hay por tanto obligacion de subrogacion cuando la asuncion directa del servicio
se lleva a cabo por el propio Ayuntamiento en tanto que persona juridica y entidad local de
cardcter territorial, siempre y cuando éste pase a prestar el servicio de manera directa y
seleccione, a través de un proceso selectivo, al nuevo personal, respetando lo dispuesto por el
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico (TRLEBEP).

Y en el caso que se somete a informe, esto es, en el caso sea una sociedad con capital
social de titularidad publica municipal quien asuma la gestion del servicio, todo parece
indicar que esta doctrina resulta igualmente aplicable, no sélo ya porque constituye una de
las variedades del modo de gestion directa de servicios publicos establecida por el articulo
85.2.A).d) LBRL), sino porque no se mantiene la identidad de una entidad econémica. Es
decir, aplicando la doctrina jurisprudencial citada, al resultar también la identidad de otros
elementos, como el personal que la integra, sus directivos, la organizacidn de su trabajo, sus
métodos de explotacion o, en su caso, los medios de explotacion de que dispone, tal
identidad no se produce.”

A continuacion, y tras analizar la Sentencia de 26 de noviembre de 2015 del T/IUE
dictada en el Recurso C-509/2014) con motivo de la peticion de decision prejudicial
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

planteada por el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, se
recoge en la pdgina 18 lo siguiente: “Aplicada esta doctrina al supuesto planteado de la
actual contrata prestadora del Servicio de Limpieza de Colegios Publicos y Edificios
Municipales, habrd que determinar si dicha actividad se basa esencialmente en mano de
obra o en equipamiento, conforme a su oferta técnica presentada en la licitacion y a su plan
de actividad. Si como parece, la actividad se basa esencialmente en la mano de obra, a la
vista de esta muy reciente Sentencia y de las anteriores, no concurre el requisito de la
identidad que justifica la subrogacion.

En cualquier caso y por ultimo, reiterar lo que ya sefialdbamos en nuestro informe
respecto del Servicio de Ayuda a Domicilio emitido el pasado 11 de Noviembre de 2015, en
cuanto a que llegado el momento en que Emsisa deba hacerse con el personal necesario para
la prestacion del servicio, estimamos conveniente que este concreto aspecto sea objeto de
andlisis en un informe juridico especializado en el dmbito laboral.”

Por tanto, la opinion de esta Secretaria General manifestada en dicho informe a
tenor de la normativa y jurisprudencia analizada es que no hay obligacion de subrogacion de
las plantillas, por lo que en buena Iégica la empresa municipal deberia tramitar un proceso
selectivo previo al inicio de los servicios.

De ahi que las tres tltimas conclusiones del informe fueran las siguientes:

“79.- Con arreglo a la jurisprudencia marcada por el Tribunal de Justicia de la Union
Europea y nuestro Tribunal Supremo, no resulta obligada la subrogacion de trabajadores
dependientes de la actual empresa (“Limasa”) que tiene suscrito con este Ayuntamiento el
contrato de servicio de Limpieza de Colegios Publicos y Edificios Municipales.

2,- Deben respetarse en todo caso las prescripciones y limites marcados por la Ley
de Presupuestos Generales del Estado para 2016, para la contratacion de personal por parte
de “Emsisa Empresa Municipal, S.A.” con objeto de adscribirlo al servicio.

99.- De ser posible la contratacion de personal, y tratdndose de personal no directivo,
deberd en todo caso ir precedida de convocatoria publica y de los procesos selectivos
correspondientes, basados en los principios de igualdad, mérito y capacidad.”

Ahora bien, como se cita, también se manifesto la conveniencia de contar con un
informe juridico especializado.

Dichos informes (uno por cada expediente) se han emitido por el abogado D. ******
HAAAAAA A x¥AX [EAT], con fechas 9 de agosto de 2016 en el caso del servicio de limpieza, y
1 de septiembre de 2016 en el caso de la ayuda a domicilio.

Tras analizar diversa jurisprudencia, en el informe de 9 de agosto de 2016, se
concluye que: “De lo expuesto en la sentencia del TIUE podia concluirse que no en todo caso
pasardn a la administracion los trabajadores del concesionario. Asi, no pasarian en el caso de
que el servicio se vaya a prestar con los medios personales que ya posee la Administracion o
cuando la Administracion hubiera seleccionado el personal necesario con anterioridad al
rescate.

Las anteriores precisiones son igualmente aplicables al servicio de ayuda al
domicilio”,
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Por tanto, a tenor de los informes especializados en materia laboral parece que
puede operar la absorcion de las plantillas por la administracion, con los limites y requisitos
sociales para ello, por lo que en este supuesto dicho personal laboral pasaria con el estado de
“indefinido no fijo”, lo que supone la obligacion de la administracion de incorporarlos con
cardcter definitivo a la plantilla de personal a través de los procesos selectivos que se
convocaran conforme lo permitieran las disposiciones en materia de personal y gasto
publico, tal y como en este caso expone la alegante.

Por tanto, y siempre a tenor del informe juridico emitido en materia laboral, la
situacion puede ser distinta: si la sociedad municipal cuenta con personal propio y suficiente
para la prestacion de los servicios no operaria con cardcter general la incorporacion de las
plantillas de las empresas prestadoras de los mismos; pero si no se cuenta con dicho personal
operard el mecanismo de la subrogacion, entendido desde el punto de vista de la plantilla
laboral como la sustitucion de la empresario por la Administracién. En dicho supuesto, el
proceso selectivo serd posterior a dicha subrogacion.

3.3. Dicho lo anterior, hay que puntualizar que el objeto de los expedientes
tramitados por el Ayuntamiento se cifie inicamente a determinar la forma de gestion de los
servicios de limpieza de instalaciones municipales y ayuda a domicilio, de entre las
enumeradas en el articulo 85 de la Ley 7/0985, de 2 de abril.

De entre las mismas se ha optado por elegir la prevista en el 85.2 A d): gestion
directa a través de sociedad mercantil local cuyo capital social sea de titularidad publica.
Para ello se ha dado cumplimiento a lo previsto en el mismo articulo, pues ha quedado
acreditado a través del presente expediente que dicha forma de gestion resulta mds
sostenible y eficiente que las otras formas de gestion directa; habiéndose emitido ademds los
informes preceptivos previstos en el propio articulo.

Los acuerdos plenarios de fecha 27 de marzo no pueden ir mds alld, pues
corresponde a la propia sociedad municipal, previa modificacion de sus estatutos sociales ya
adoptada, la incorporacion o no de las plantillas de los servicios a prestar, en funcién de que
cuenten o no con personal propio para ello.

lll. CONCLUSION.

A tenor de lo recogido en el presente informe, la alegacion SEXTA de la Sra.
FAAAExA LK FxxE2E [D.N.] carece de fundamento juridico, pues en este supuesto no cabe una
unica solucion, y ésta dependerd de los acuerdos que adopte la sociedad municipal “EMSISA,
Empresa Municipal, S.A.” al respecto.

Por ello, se propone lo siguiente:

1. La admisidn y estimacion del recurso presentado con fecha 21 de abril del corriente por el
concejal D. Andrés Nuriez Jiménez con respecto al acuerdo plenario de 27 de marzo de 2017,
al punto 1 del Orden del Dia (Servicio de limpieza de colegios publicos y dependencias
municipales), y en su virtud la desestimacion de la alegacion SEXTA de la Srq. *********
*¥*x%%* [D.N.], de conformidad con lo recogido en el presente informe, concretamente, en su
Fundamento de Derecho Tercero, apartado 29.

2. La inadmision por falta de legitimacion activa del citado recurso con respecto al acuerdo
plenario de 27 de marzo de 2017, al punto 2 del Orden del Dia (Servicio de Ayuda a
Domicilio).”
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

Visto que con fecha 27 de abril se ha emitido un informe por el Sr. Director Financiero
de la sociedad municipal “EMSISA, Empresa Municipal, S.A.” del siguiente tenor literal:

“INFORME SOBRE RECURSO DE REPOSICION DE FECHA 21-04-2017, CONTRA ACUERDO
PLENARIO DE 27 DE MARZO, EN RELACION AL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO PARA EL
CAMBIO DE GESTION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA DE COLEGIOS PUBLICOS Y EDIFICIOS
MUNICIPALES, PRESENTADO POR DON ANDRES NUNEZ JIMENEZ, REGISTRO ENTRADA
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE CHICLANA NUMERO 11.786.

Técnico que suscribe: ****¥ Hkxkxdsk sxkxdskx* [JV.C.] con DN| ******¥x¥ epn
calidad de Director Financiero de EMSISA Empresa Municipal, S.A. y vocal miembro de las
Comisiones de Estudio para la determinacion de la forma de gestion del servicio de Limpieza
de Colegios Publicos y Edificios Municipales mediante gestion directa.

Competencia: Atribuida en la asignacion de funciones que disefian el Escalafon y
Plantilla de la Compaiiia.

Objeto: Respuesta al no pronunciamiento en informe emitido por este Departamento
de fecha 13-03-2017, sobre las alegaciones SEGUNDA y SEXTA presentadas por dofia ***
FAAAE A K KXE2EX A D.N.], formuladas mediante escrito de fecha 03-02-2017, con numero
registro entrada Excmo. Ayuntamiento de Chiclana 3.382.

En relacidn a la cuestion planteada, le trasladamos que este Departamento no se
pronuncid sobre las alegaciones SEGUNDA y SEXTA por no corresponderle. No obstante lo
anterior, por remision a la SEGUNDA, y en consonancia con informe emitido desde la
Intervencion Municipal de fecha 27-04-2017, en el aspecto Técnico-Financiero de la Memoria
no se contempla como coste salarial el abono de un plus econdmico a los trabajadores/as
adscritos al servicio desde enero 2015, todo ello, sin perjuicio de una prevision de mejora de
derechos que pudieran ser objeto de una futura negociacién.= Chiclana de la Frontera, 27 de
abril de 2017”

Visto que con fecha 27 de abril se ha emitido un informe por el Sr. Interventor de
Fondos del Ayuntamiento, del siguiente tenor literal:

“INFORME DE INTERVENCION

Asunto: Informe que se emite solicitado mediante de providencia de la Alcaldia de fecha 25
de abril del corriente respecto de la Alegacion SEGUNDA del Recurso de Reposicion
interpuesto por el Partido Popular de fecha 21 de abril, contra los acuerdos del Pleno de 27
de marzo.
Antecedentes:

Primero.- Se han tramitado expedientes administrativos para el cambio de la forma
de gestion del Servicio de Ayuda a Domicilio y del servicio de limpieza de colegios publicos e
instalaciones municipales por “EMSISA, Empresa Municipal. S.A.” como forma de gestion
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directa; expedientes en los que han recaido sendos acuerdos plenarios de fecha 27 de marzo
aprobatorios de la determinacion de la forma de gestion de los mismos.

Segundo.- Con fecha 21 de abril del corriente se ha presentado recurso de reposicion
por parte del Partido Popular contra dichos acuerdos motivado en la falta de respuesta de
dos de las alegaciones presentadas en el trdmite de informacion publica por Dofia ***
FAAAERARA  HkxAAkE [AD.N.], relativas al coste del plus salarial reclamado por las
trabajadoras del Servicio de limpieza de colegios publicos y dependencias municipales y por
la necesidad de someter la incorporacion del personal de este servicio y del de Ayuda a
Domicilio a un proceso selectivo previo.

Tercero.- Se solicita informe sobre la alegacion segunda relativa al plus econdmico a
abonar a los trabajadores del servicio de limpieza reclamado por éstos a la concesionaria del
servicio ya que segun se expresa en la citada alegacion, la presidenta de la comision
informativa previa al pleno, sobre este asunto, asegurd se abonaria con cardcter retroactivo
de enero de 2015, una vez producido el cambio de gestion, y si por tanto se ha tenido en
cuenta el coste de dicho abono en la Memoria.

Informe:

Primero.- Con fecha 18 de octubre de 2016 se emitié informe por el que suscribe
respecto del expediente de determinacion de la forma de gestidn del servicio de limpieza de
colegios y edificios publicos. En dicho informe a los efectos de determinar la mayor eficiencia
y sostenibilidad financiera del servicio para la prestacion del mismo por gestion directa a
través dela sociedad municipal EMSISA, se tuvo en cuenta la Memoria elaborada por la
comision de estudio.

En dicho informe se recogen los costes del personal afecto al servicios, y se compara
con los costes del servicio prestado en forma de gestion indirecta tal y como se venia
haciendo hasta la fecha, concluyéndose a los efectos de sostenibilidad financiera que resulta
mds favorable la forma de gestion que se determina en el expediente tramitado al efecto,
dado el ahorro de costes que se produce.

Segundo.- Que por tanto a la vista de la Memoria y segun lo informado por el que
suscribe el coste mdximo anual del servicio es el que figura en la misma y que asciende a
2.667.749 euros, siendo el ahorro generado por el cambio de forma de gestion de 390.626
euros. Dentro de este costes global se desconocen los individualizados de personal por cada
uno de los trabajadores afectos al servicio, que serdn los que se hayan tenido en cuenta para
el calculo anterior y deberd figurar en los antecedentes y documentos internos del
expediente.

No obstante es evidente y asi lo entiende el que suscribe que no ha podido tenerse en
cuenta para el cdlculo de los costes de personal mas que aquellos que se encuentran
justificados y corresponden a derechos econémicos inherentes a los trabajadores y
reconocidos conforme a los convenios y normativa que le es de aplicacion, con independencia
de la posibilidad de la inclusion de una prevision para la mejora de dichos derechos que
pudiera ser objeto de negociacion futura.

Pero en ningun caso podrian abonarse atrasos de derechos no reconocidos o
reconocidos en el transcurso de la prestacion de los servicios bajo la forma de gestion a
través de la empresa concesionaria , ya que seria a esta a quien corresponderia el abono de
los mismos.
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

Tercero.- La inclusion en la estudio de costes, o la generacion de otros costes durante
la prestacion del servicio de cantidades que no se hayan tenido en cuenta en el calculo
recogido en la Memoria podria hacer peligrar la sostenibilidad econémica de la gestion.

Es todo cuanto tiene a bien informar el que suscribe, en Chiclana de la Frontera,”

Considerando lo anterior, propongo al Pleno Corporativo la adopcion de los
siguientes ACUERDOS:

Primero.- La admision y estimacion del recurso presentado con fecha 21 de abril del
corriente por el concejal D. Andrés Nufiez Jiménez con respecto al acuerdo plenario de 27 de
marzo de 2017, al punto 1 del Orden del Dia (Servicio de limpieza de colegios publicos e
instalaciones municipales), y en su virtud:

a) La desestimacion de la alegacion SEGUNDA de la Srq. ****¥***% Fk*¥¥% [DN.],
en el sentido de que a tenor de los informes econdmicos emitidos al respecto de fechas 27 de
abril citados, el cdlculo del coste salarial de la plantilla del servicio de limpieza de colegios
publicos e instalaciones municipales recogido en la Memoria Justificativa del expediente, no
contempla el importe de su reclamacion econdmica desde enero de 2015.

b) La desestimacion de la alegacion SEXTA de la Sra. *******x* ¥¥kx¥% [ N.], de
conformidad con lo recogido en el informe del Secretario General de fecha 27 de marzo de
2017, concretamente, en su Fundamento de Derecho Tercero, apartado 22.

Segundo.- En consecuencia con lo anterior, la ratificacion del acuerdo plenario de
fecha 27 de marzo de 2017, al punto 1 del Orden del Dia (Servicio de limpieza de colegios
publicos y dependencias municipales).

Tercero.- Dar traslado de los presentes acuerdos al citado concejal y a Dofia ***
HAAAE A A AR A A A A xE2E [A.M.D.N.] a los efectos oportunos.”

A continuacién se procede a las intervenciones de los distintos Concejales y Grupos
Municipales en el sentido siguiente, siendo el debate acumulado con la mocién tercera:

La Sra. Jiménez Jurado interviene en el fondo acumulado de los dos asuntos en el
sentido siguiente: “Explicando un poquito los antedecentes para poner un poco a la
ciudadania al tanto, el 3 de febrero presentd las alegaciones *** *#*#xkck dackix* [A.D.N.]
por diversas cuestiones como ustedes bien saben. El 13 de marzo se emitié un informe por el
Director Financiero de la sociedad relativo a las alegaciones primera, tercera, cuarta y quinta.
El 27 de marzo en Pleno se acordéd la forma de gestion de los citados servicios tanto de ayuda
a domicilio como limpieza de edificios publicos en el cual se desestimaron las alegaciones de
l[a Sra, **¥¥kkxkk xkkxx% [DN.], en virtud evidentemente como bien dije antes, siempre
acompafada del informe técnico del responsable de la empresa. Posteriormente, no queda
ahi la historia, seguimos otra vez encima y el 21 de abril se presenta un nuevo recurso
administrativo de reposicion contra los citados acuerdos presentados por el Sr. concejal por
la falta de congruencia que tenia ese informe en ese momento. El 25 de abril se ha dictado
una Providencia por parte de Alcaldia y, bueno, sobre todo los requisitos formales de
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interposicion de este recurso, como bien ha dicho antes el Sr. Secretario, resulta que al votar
en contra del acuerdo relativo al expediente de limpieza estaria legitimado para recurrirlo.
Sin embargo, en el segundo no seria posible.

Como bien he resumido, el proceso desde el comienzo ha seguido todos los pasos
oportunos, no nos hemos saltado nada. Ha sido un proceso inmaculado, repito, inmaculado.
Quiero decir con ello que todos han tenido sus informes favorables, sus cinco informes
técnicos con su Memoria, nada ha faltado. Pero, miren ustedes, estos aqui sefiores se
empefian en poner obstaculos en el camino para enturbiarlo todo, sobre todo, para que la
ciudadania se equivoque porque lo mismo que habéis hecho con el Plan General pues ahora
mismo lo estais haciendo con el proceso de municipalizacién. La ciudadania nos pregunta,
evidentemente, le preguntan al Alcalde, a Candida, a todos los Delegados, qué es lo que estd
pasando con esto, las propias trabajadoras pero la propia ciudadania esta preocupada
porque équé estamos haciendo mal? No estamos haciendo nada mal. Como no han podido
con las trabajadoras, con las 160 trabajadoras, pues ahora lo que quieren es enturbiar al
pueblo. Lo que quieren ahora es enturbiar al colectivo de desempleados que durante un
tiempo no os habéis preocupado de ello y ahora si estdis preocupados por estos 13.000
parados. Evidentemente, partimos y conocemos de las premisas de mérito, igualdad,
publicidad y capacidad para el tema de lo que es el proceso de seleccidn. Lo tenemos muy
claro, lo tenemos muy claro tanto aqui como cuando estuvimos en la oposicion”.

En estos momentos sale de |a Sala la Sra. Bertdn Belizdn, del Grupo Municipal del PP,
por lo que pasan a ser veintidds los miembros presentes en la misma.

Continua la Sra. Jiménez Jurado en el sentido siguiente: “Como bien he dicho antes en
el punto anterior cuando hemos hablado del tema de la municipalizacion, lo que queremos
es darle dignidad a esas mujeres y punto, no hay mas historias. Lo que hacéis es poner trabas
en el camino una y una vez mas y cada historia de cada una de esas mujeres tiene una
historia. Cuando se habla de legalidad, otra vez volvemos al tema de la legalidad que tanto se
preocupa usted por las trabajadoras, que lo estamos haciendo mal, no lo estamos haciendo
mal.. Cuando en su momento llegaron dos Sentencias con el tema de personal ¢ahi no habia
legalidad ninguna? ¢se olvidd? ése quedd un poco en el cajén? Bueno, pues la verdad es que
habria muchos puntos que tratar con estas trabajadoras, pero eso lo trataremos cuando
estén trabajando a partir del 1 de mayo. Mucho en materia de negociacion, evidentemente,
porque muchas cosas también se hablard en materia de negociacion. Cosa que ustedes
mismos no pudisteis hacer cuando estabais en pleno gobierno. Yo lo que os pido es que no
digdis mas mentiras, que no enturbiéis mas el proceso, que por favor aportéis, que suméis
como bien decis muchas veces, pero decirlo de verdad. Y, como bien ha dicho el Alcalde
antes, que pongais la mano para ayudar no para que luego nos deis una bofetada sin manos.
Y, claro, cuando se dice en su momento que no es objeto de memoria lo que usted reclama lo
mismo se le dice ahora. Si antes era no pues ahora es no, evidentemente. Y qué tozudez con
el tema del recurso, vamos, usted puede hacer lo que quiera pero cuando nosotros hemos
llegado a este punto con el convencimiento tanto politico como econdmico lo hacemos,
evidentemente, porque estamos apoyados con unos informes técnicos que hasta el dia de
hoy no ha venido nada en contra. Muchas gracias.”
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

El Sr. Martin Sanjuan, Portavoz del Grupo Municipal de PCSSP, interviene en el sentido
siguiente: “Muy escueta porque, bueno, hemos debatido ampliamente este tema en el punto
anterior. Si decir que por supuesto vamos a apoyar y, ademas, incitar y solicitar cuanto antes
premura para que estos procesos se den debido al caracter de la mocidon anterior. Si estos
Presupuestos Generales se aprueban, bueno, pues van a dedicarse a cargarse por ley estos
procedimientos que tenemos avanzados que son justo los que van con todos los informes
favorables a favor y, por lo tanto, sin ningun tipo de reparo. Ya esta bien de acuciar con
miedo a la gente, de poner a los trabajadores unos en contra de otros y de apostar por crear
por empleos publicos para todo el mundo, si es que no tenemos que estar confrontando a la
gente. Lo que tenemos es que estar generando procesos que dignifiquen el trabajo y poder
ofrecer empleo publico, por ejemplo, eliminando la tasa de reposicidn, cosa que ustedes han
votado antes en contra. Asi que adelante, ya estamos cerca, el final esta ahi.”

El Sr. Palmero Montero, miembro del Grupo Municipal de IULV-CA, interviene en el
sentido siguiente: “Si, brevemente, esta vez voy a intentar ser mas comedido porque ya veo
que el Partido Popular tiene la piel muy fina cuando se trata de ellos, cuando se trata de los
demas pues bueno, a mi me puede llamar palmero si quiere, pero bueno. Voy a repetir, ya
gue antes no se habld practicamente del punto, el Partido Popular no quiso entrar en el
punto ya que iba a entrar ahi en una contradiccién con su propio gobierno, voy a repetir un
poco las preguntas que le hice ya que este punto a fin de cuenta estd resolviendo el gobierno
unas alegaciones del Partido Popular. Y, ya que las declaraciones que ha hecho el Partido
Popular respecto a todo este proceso me parecen bastante contradictorias y confusas, le voy
a repetir las preguntas que le hice antes a ver si nos puede responder y aclararnos a todos
cual es la postura del Partido Popular con respecto a la municipalizacion de servicios. ¢Esta a
favor de que los servicios publicos se den desde el propio Ayuntamiento? Le pregunto sin
hablar de tasas de reposicidn y esa serie de cuestiones que vosotros mismos podéis cambiar,
0 sea, si la tasa de reposicion fuera favorable ¢ ustedes estariais a favor de que se recuperara
el servicio y se diera desde lo publico? ¢ Comparte usted que todos los trabajadores de todas
las concesionarias son unos enchufados como se ha dicho? ¢éo es exclusivamente este
colectivo en concreto? Y écudl es el planteamiento que usted hace con respecto a la gestién
de este tipo de servicio? é¢quitandosela a estas empresas que esta saliendo estos dias en los
casos de corrupcion que estan siendo llamadas a declarar o apostar por un servicio publico?
Muchas gracias.”

El Sr. Nufiez Jiménez, Portavoz del Grupo Municipal del PP, interviene en el sentido
siguiente: “Si, con su permiso Sr. Alcalde. Primero, una cuestion de forma del acuerdo que es
lo que estaba antes comentando con el Secretario. Creo que el acuerdo en si tiene un
defecto importante porque en el recurso nuestro lo que deciamos era “se solicita la
anulacidén del acuerdo”. Se estima la anulacién del acuerdo, por lo tanto, si se ha anulado el
acuerdo de 27 de marzo, ese acuerdo ya no existe y hay que emitir un nuevo acuerdo. Por lo
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tanto, deben ser dos votaciones diferentes o dos acuerdos diferentes. Lo que no vale es “se
estima el acuerdo, se desestiman las alegaciones y ahora el remate siguiente, confirmamos el
anterior”. Si lo ha anulado antes écomo confirma el anterior? Nosotros, obviamente, ante
esta tesitura vamos a votar en contra. Y no tiene sentido que nosotros votemos en contra de
estimar nuestro recurso. Y vamos a votar en contra porque vamos a recurrir en nulidad este
acuerdo porque esta mal, porque entendemos que estd mal el acuerdo. Aqui se ha anulado
un acuerdo, nos retrotraemos atras en el tiempo y volvemos a emitir un nuevo acuerdo
resolviendo todas y cada una de las alegaciones efectuadas en su dia y, a partir de ahi,
volvemos a empezar. Lo que no vale ya es el remate del tercero de confirmamos el anterior
ipero si lo acabo de anular! écomo vamos a confirmar el anterior? Yo lo dejo ahi. Pero,
dejandolo ahi, entiendo que no es una cuestion como a usted le gusta decir Sr. Roman,
menor, porque la Sra. Jiménez acaba de decir que el dia 1 de mayo entran, que es el lunes,
entran las trabajadoras de la limpieza en “Emsisa”. Si se anula este acuerdo, los siguientes se
tienen que deshacer y una vez deshechos éidonde se van esas trabajadoras? Porque
“Limasa” no va a estar alli con la puerta abierta esperando y nos podemos encontrar en un
lio muy gordo. Y ya sin entrar a valorar otras cuestiones. Que nos podemos encontrar en un
lio gordo. Pero vamos al asunto, hace un mes dije que este acuerdo estaba mal, épor qué?
porque hemos presentado seis alegaciones y nos han contestado a cuatro. Y, efectivamente,
viene a Pleno diciendo: efectivamente estaba mal, habéis hecho seis alegaciones y os hemos
contestado a cuatro y os vamos a contestar a las dos que quedaban. La primera era el plus,
lamento que hayan salido y no lo quieran escuchar. Las trabajadoras del servicio de limpieza
venian exigiendo desde que el Partido Popular estaba en el gobierno un plus econémico de
128 euros que habia que pagarselo si o si. La Sra. Verdier, y ahi estan las actas, en Comisién
Informativa a pregunta de este Grupo dijo: “si, se le va a pagar y ademas con efecto
retroactivo. Los 128 euros al mes por dieciséis pagas”, y era un compromiso del gobierno.
Pues bien, como se entra en el asunto équé es lo que dice el Interventor?: “En ningtin caso
podrian abonarse atrasos de derechos no reconocidos o reconocidos en el transcurso de la
prestacion del servicio ya que seria a ésta (a la empresa) a quien corresponderia el abono de
los mismos”. Es decir, que no se le pagan los 128 euros. Y afiade a continuacién: “La inclusion
de estos costes o la generacion de costes durante la prestacion del servicio..”, es decir, una vez
ya municipalizado,.. “hacen peligrar la sostenibilidad econdmica de la gestion”. Lo que me
falta es un punto y final o un siguiente pdrrafo: éy entonces qué? Si ya no es rentable
econdmicamente, entonces ¢qué? ¢ése vuelve a desmunicipalizar? Esa es la primera cuestion.

Y la segunda cuestidn es el informe de Secretaria que hace alusion al de febrero de
2016 sobre la tasa de reposicion. Y vuelvo a insistir. Deben respetarse en todo caso las
prescripciones y limitaciones marcadas por la Ley de Presupuestos Generales del Estado
2016 para contratacion de personal en la empresa “Emsisa”. Es el Unico informe que existe.
Pues habra que ver qué se dice al respecto. Y a mi lo de que existe un informe externo es un
asunto que, de verdad, me da cierto repelus. Eso ya se intent6 con la Plaza Mayor, creo que
fue, intentan colar un informe externo. Y, hombre, en derecho y aqui hay unos cuantos
Licenciados en Derecho, sabemos que opiniones hay para todo, incluso a la carta. Entonces,
la Administracion y ese respeto a la Administracion es, tenemos unos servicios juridicos
ademas bastante amplio en esta Casa y esos no valen, valen otros.
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

Habla de ayuda también a domicilio. A ayuda a domicilio le queda. Con suerte estan
antes del verano porque, salvo que se me haya escapado, creo que la Ordenanza de gestion
todavia no se ha publicado en el Boletin. Una vez que se publique tiene un mes de
exposicion. Luego alegaciones que tendran que venir a este Pleno. Eso va a tardar. El Partido
Popular estad haciendo alegaciones, oye, tendremos razdn o no tendremos razon, nosotros
estamos defendiendo nuestra postura.

Nuestra postura ¢cual es? ¢ Que hay contratas publicas porque la ley lo permite? Pues
las empresas privadas contratan a quien crean conveniente, punto, con los criterios que sus
servicios de recursos humanos entiendan conveniente. Nos ha llegado, por cierto, que en
estos dos servicios ya se estan contratando a gente desde hace mas de 3 o 4 meses, por lo
tanto, ahora se tendrian que incluir. {Con qué criterios se estan contratando? Lo que
nosotros decimos équé es? Que una vez que, para acceder a la Administracion Publica, y
supongo que ahi estaremos todos de acuerdo, hay que pasar o someterse bajo unos criterios
de igualdad, mérito y capacidad y que todo lo que no sea eso es enchufar a gente. No es
personalizarlo en las trabajadoras del servicio de limpieza o servicio de ayuda a domicilio, es
de cualquier servicio, de cualquier persona, de cualquier causa. Aqui se entra con un examen
previo y es nuestra opinion. Y lo que nosotros hemos dicho: “En 2019 se hara esto, ¢qué
vamos a hacer?, cumplir la ley, punto”. Pero si nos vamos al acta de marzo de 2016, lo decia
muy claramente. Esto es un debate posterior. Esto es un debate, me atreveria a decir, de
oportunidad, de lo prefiero hacer antes o lo prefiero hacer después, pero que la Sra. Jiménez
lo haga antes o lo haga después, lo tiene que hacer y lo que esta diciendo el Partido Popular
équé es?, que en 2019, cuando gobierne, lo va a hacer. Pero hay un debate previo que es si
se puede o no contratar a gente. Si esa tasa de reposicion afecta o no afecta en los casos de
subrogacidn. Y a nosotros no nos vale un informe de un asesor privado, es que no nos vale. Y
con todo los respetos al asesor que ha firmado el informe, que ni mucho menos pretendo
minusvalorar su cualificacidn o su capacidad, pero es que estamos en la Administracién
Publica y la Administracion Publica tiene informes publicos de técnicos publicos, de
funcionarios publicos que velan por el interés general, no de quien le paga. Y esos informes
estan advirtiendo en marzo de 2016, o en febrero que fue el informe, y ahora que la tasa de
reposicion hay que cumplirla y es cero. Y no hay Sra. Jiménez, a mi no me gustaria estar en su
pellejo y se lo digo de verdad y se lo digo con absoluta sinceridad y sélo por el hecho primero
que he apuntado. Si usted el dia 1 contrata a todo el mundo y luego se anula este acuerdo
édénde van esas 80 mujeres? porque van a la calle y luego no se van a poder subrogar
porque ya han sido despedidas y, obviamente, “Limasa” no esta.

O sea, no es y vuelvo a repetir y termino con esto, no es una cuestién menor. Aqui
cada uno, aunque se pretenda decir que es que nosotros queremos hacerle dafio a alguien,
es absurdo, esto es una cuestion de opinidn politica, es una cuestion de criterio politico.
Ustedes piensan que se tienen que subrogar y que esa subrogacién se tiene que hacer sin un
examen previo. Y nosotros entendemos que si se quiere subrogar o si se quiere municipalizar,
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hay que hacer un examen previo, punto. Y esas son dos diferencias encontradas, perfecto.
Nosotros queremos, oye, éque hay un examen y aprueban las 72 o 75 que estan en el
servicio de limpieza o de ayuda a domicilio? Pues vale, porque son las que han demostrado
en términos de igualdad su capacidad y su mérito con todos los chiclaneros. Ahora bien,
obviamente, no podemos pretender que eso se haga en una empresa privada porque
nosotros no podemos mandar en la empresa privada. ¢éQué nosotros queremos hacerle
dafio, individualizando voy, a alguien y que pierda su trabajo? En ninglin momento. Por eso
estamos haciendo antes esta advertencia. Que vuelvo a decir que no es ninguna tonteria y
que aqui al final nosotros tenemos claro lo que vamos a votar y vamos a votar en contra
porque entendemos que el acuerdo estd mal. Porque no se puede desestimar y estimar al
mismo tiempo, porque no se puede confirmar un acto que ha sido anulado a través de un
recurso. Porque si me lo estds anulando no me lo puedes confirmar. Es que es un sinsentido,
con todos los respetos, es un sinsentido. Y creo que las prisas por traer esto hoy a Pleno
porque el dia 1 habia que meter a las limpiadoras en el Ayuntamiento han provocado este
error. Y estamos a tiempo, efectivamente, estamos a tiempo de hilarlo bien. Oye, éque
mafiana hay que convocar un Pleno extraordinario a las ocho de la tarde? Pues se convoca.
Pero como el dia 1 entren y el dia 3 se estime el recurso del Partido Popular, la culpa no va a
ser del Partido Popular. Por eso digo, y los siete concejales del Partido Popular estdn a
disposicidn que si hay que venir el sabado a las ocho de la tarde, el domingo, a la hora que
sea, se hace. El dia 1 es el lunes, ahi esta. De aqui al lunes hay tiempo para revisar esto y
darle otra forma. Nada mas.”

El Sr. Alcalde manifiesta: “Gracias, a ver, una aclaracién porque el Sr. Nufiez ha tenido
una conversacion en privado con el Secretario. Ustedes habran visto que se ha acercado, que
me pidid acercarse y se ha acercado para hablar con el Secretario sobre el tema en donde se
entra de manera especial y juridicamente la intervencidn en cuanto a la nulidad. El Secretario
le ha dado la opinidn suya y la de la Casa, hablado también con la otra parte de la Secretaria,
en cuanto a que ellos entienden que el acuerdo que viene es el que tiene que venir, es decir,
difiere absolutamente de la defensa que ha hecho el Sr. Nufiez en cuanto a, que es legitima,
l6gicamente es su posicion y que como usted bien ha dicho, en Derecho cada cual tiene una
opinién y por eso hay Juez y hay pleito, pero digamos porque es importante para el debate y
porque, efectivamente, puede ocurrir cualquier cosa. Pues ha hablado lo de la Plaza Mayor,
pues resultd que después de cuatro afios nada, pero en fin. Y se cree uno que efectivamente
cuando viene el recurso va con el convencimiento como todo el mundo, evidentemente. Pero
hay una cosa que administrativamente es muy importante, igual que pasaba con el Plan
General cuando se decia y se presentaron unas alegaciones diciendo que el expediente tenia
unos informes en contra, le faltaba, etc., etc. Y yo hice las preguntas de: “¢Estd el expediente
completo? Si, itiene todos los informes favorables? Si”. Es decir, el expediente estaba
completo y se podia votar y aqui es la misma cuestion. El expediente viene a Pleno como
consecuencia de que los servicios administrativos y, en especial la propia Secretaria,
entiende que efectivamente el expediente viene ajustado a derecho y conforme a derecho y
esa es la conversacidon que el Sr. Nufiez le ha trasladado al Secretario que discrepa de su
opinion. Pero bueno esas cosas ocurren en todas las casas de familia y no tiene nada de
particular. Eso es asi. Pero si creo porque usted ha expresado muy bien su punto de vista
pero creo que es importante pero creo que es importante que, efectivamente, aparezca que
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

el Secretario se ha manifestado al respecto y, bueno, después si ustedes recurren y va a los
Tribunales pues ocurrird lo que tenga que ocurrir. Va a tomar el Secretario la palabra un
momento.”

El Secretario manifiesta lo siguiente: “Con permiso y un poco por contribuir a la
aclaracién de la votacién. En definitiva estamos hablando de un recurso de reposicién que,
efectivamente, tiene su fundamento en la no contestacién de dos alegaciones, no del Partido
Popular sino de una persona fisica. El Sr. NUfiez automaticamente se introduce juridicamente
gracias a su voto en contra, perfecto, y critica la ausencia de congruencia procesal que se
llama. El recurso no contesta todas las alegaciones planteadas. Bien, iqué es lo que hace el
acuerdo? El acuerdo estima, se le admite al trdmite y le estima la alegacion y
automaticamente resuelve sobre lo que él pide. Es decir, hay una absoluta congruencia. Lo
que no se puede es dividir un mismo recurso (y saben ustedes que es una opinion
manifestada los dieciséis afios que llevo aqui sentado) por partes. Después alla la Presidencia
gue quiera trocear o no pero, normalmente, las cuatro presidencias que he tenido o cinco,
las Corporaciones, han respetado, digamos, ese criterio. ¢ Qué satisface el recurso? Lo que se
pide que, evidentemente, se pronuncie la Corporaciédn con el voto plural que proceda
después de la votacion, sobre lo que se pide por la Sra. ****¥*x** x*x*%x [D N.]. Lo que no
tiene sentido es votar una parte de una forma y votar otra parte de otra. Y, por ultimo, por
alusiones, con toda mi humildad, la alusidn, es decir, la tasa de reposicion de efectivos, el
informe de este Secretario General, entiendo que nunca se ha puesto en duda y agradezco
siempre el respeto que se ha tenido por el mismo, es un informe que se pide por la
Presidencia como un mapa para el proceso de municipalizaciéon y que se introduce con
posterioridad. Evidentemente la alusidn, ademas, de que se pueda hablar de un tercero se
puede hacer ahora pero tiene congruencia porque esta Secretaria opina, y lo dice aqui para
desestimar la peticion de la Sra. *¥******x* x**x** D N.], la alegacion sexta, es que la
decision de la subrogacién no la va a tomar la Corporacién. Por tanto, ese informe bien podia
incluso tomarse después por la propia sociedad municipal que, como ustedes saben, no
tienen funcionarios. Un poco por aclarar con toda la humildad del mundo pero entiendo por
aclararles el voto.”

La Sra. Jiménez Jurado para cerrar manifiesta: “Bueno, gracias por la aclaracion que
ha hecho la Presidencia y el Secretario. La verdad es que cuando leen ustedes los informes,
igual que antes, pues no lee hasta el final y tenemos informes que, precisamente, nos lo ha
dado tanto el Interventor como el propio técnico de la empresa municipal que dice que sin
perjuicio de una prevision de mejora de derecho que pudiera ser objeto de una futura
negociacion y el Interventor dice exactamente lo mismo. La previsidn para la mejora de dicho
derecho que pudiera ser objeto de negociacion futura. Con lo cual, vuelvo y repito, los
informes hay que leerlos desde el principio hasta el fin. Y, bueno, la verdad es que cuando
ustedes meten miedo a la ciudadania, a mi, al compafiero Francis, el Delegado de Servicios
Sociales, al Delegado de Contratacién, porque usted esta mafiana ha hecho unas
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declaraciones que vamos a tener una responsabilidad contable y demas. Deje ya usted de
meter miedo, que los que estamos aqui sentados tenemos una responsabilidad,
evidentemente, pero lo hacemos siempre apoyandonos en los informes técnicos. Yo,
evidentemente, no soy Licenciada en Derecho como es usted y usted tiene un alto
conocimiento en cuanto a la legislacion, pero cuando se le transmite a la ciudadania la idea
de lo que quiere usted transmitir hay que tener esa pedagogia, que bueno, yo soy Licenciada
en Pedagogia, a lo mejor también le podria echar un cable y bueno, deje ya de enturbiar el
proceso. Primero que no ibamos a poder hacerlo, segundo que no ibamos a subrogar al
personal, luego venia diciendo que sélo ibamos a contratar a veinte personas, luego que
ibamos a enchufarlos, luego el pago del complemento que se tenia que pagar, ahora que
vamos a cometer un delito... Es que no vamos a dormir ninguna noche ninguno de los
Delegados que estamos aqui. Entonces, vamos, en resumen es que evidentemente el PP no
cree en la municipalizacidén, no cree en los servicios publicos y, por ultimo, no cree en los
derechos de los trabajadores. Lo Unico que quiere es beneficiar a sus amigos y beneficiar a la
empresa privada pura y dura. Nada mas.”

Concluidas las intervenciones y debate, y sometido el asunto a votacidn, lo hacen a
favor los once miembros del Grupo Municipal del PSOE-A, el Unico miembro del Grupo
Municipal GANEMOS, los dos miembros que asisten del Grupo Municipal de IULV-CA y los
dos miembros del Grupo Municipal PCSSP, haciéndolo en contra los cinco miembros
presentes del Grupo Municipal del PP (Sres. Marin Andrade, Nuiez Jiménez, Lechuga
Meléndez y Rodriguez Frias y la Sra. Hita Fernandez) y absteniéndose el Concejal no adscrito,
D. Stefan Johann Schauer, y por ausencia la Sra. Bertdn Belizon, del Grupo Municipal del PP.

En consecuencia; la Excma. Corporacion, por dieciséis votos a favor, cinco votos en
contra y dos abstenciones, una de ellas por ausencia, de los veintiddés miembros presentes de
los veinticinco que de hecho y de derecho la componen, ACUERDA:

19, La admision y estimacidon del recurso presentado con fecha 21 de abril del
corriente por el concejal D. Andrés Nufiez Jiménez con respecto al acuerdo plenario de 27 de
marzo de 2017, al punto 1 del Orden del Dia (Servicio de limpieza de colegios publicos e
instalaciones municipales), y en su virtud:

a) La desestimacion de la alegacion SEGUNDA de la Sra, *******x* x*kx*% [D N.], en
el sentido de que a tenor de los informes econdmicos emitidos al respecto de fechas 27 de
abril citados, el calculo del coste salarial de la plantilla del servicio de limpieza de colegios
publicos e instalaciones municipales recogido en la Memoria Justificativa del expediente, no
contempla el importe de su reclamacidn econémica desde enero de 2015.

b) La desestimacion de la alegacién SEXTA de la Sra. **¥*¥*x** xkix¥x D N.], de

conformidad con lo recogido en el informe del Secretario General de fecha 27 de marzo de
2017, concretamente, en su Fundamento de Derecho Tercero, apartado 29.
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

22, En consecuencia con lo anterior, la ratificacidon del acuerdo plenario de fecha 27
de marzo de 2017, al punto 1 del Orden del Dia (Servicio de limpieza de colegios publicos y
dependencias municipales).

39, Dar traslado de los presentes acuerdos al citado Concejal y a Dofia *** ****x
AR Ak ket [ALM.D.N.] a los efectos oportunos.

Tercera.- Por el Sr. Secretario se da cuenta de mocidn de urgencia presentada por la
Alcaldia-Presidencia relativa a resolucién de Recurso de Reposicion presentado por D. Andrés
Nufez Jiménez contra acuerdo plenario de 27 de marzo de 2017 relativo al expediente de
municipalizacién del Servicio Publico de Ayuda a Domicilio.

Se entiende por reproducida la intervencion justificativa de la urgencia de la Sra.
Jiménez Jurado del punto anterior, asi como la votacién de la misma, con el resultado
expresado en el punto anterior.

A continuacion se da lectura a la referida mocidn, cuyo tenor literal se transcribe:

"Visto que este Ayuntamiento de mi presidencia tramita sendos expedientes
administrativos para el cambio de la forma de gestion del Servicio de Ayuda a Domicilio y del
servicio de limpieza de colegios publicos e instalaciones municipales por “EMSISA, Empresa
Municipal. S.A.” como forma de gestion directa; expedientes en los que han recaido sendos
acuerdos plenarios de fecha 27 de marzo aprobatorios de la determinacion de la forma de
gestion de los mismos.

Visto que con fecha 21 de abril de 2017 y Registro de Entrada 11.786, se ha
presentado un recurso de reposicion por el concejal D. Andrés Nufiez Jiménez contra los
citados acuerdos plenarios de fecha 27 de marzo.

Visto que la motivacidn de dicho recurso consiste en la falta de respuesta de dos de
las alegaciones presentadas de forma comun en el tramite de informacion publica por Dofia
HAE AdAAdxAAR xxdkxx [AD.N], relativas al coste del plus salarial reclamado por las
trabajadoras del Servicio de limpieza de colegios publicos y dependencias municipales
(SEGUNDA) y a la situacidn del personal de las plantillas de ambos servicios (SEXTA).

Visto que con fecha 27 de abril se ha emitido un informe por el Sr. Secretario General,
relativo a la alegacion SEXTA del siguiente tenor literal:

“INFORME JURIDICO DE LA SECRETARIA GENERAL
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Dando cumplimiento a la Providencia de la Alcaldia de fecha 25 de abril del corriente
por la que se solicita la emision de informe sobre la alegacion Sexta presentada por dofia ***
KAAAFAARF xxF%1x% [A.D.N] en los expedientes de determinacion de la forma de gestion del
Servicio de Limpieza de Colegios Publicos y Edificios Municipales y del Servicio Publico de
Ayuda a Domicilio bajo la modalidad de gestion directa a través de sociedad mercantil de
titularidad publica (en concreto, a través de “Emsisa, Empresa Municipal, S.A.”), se emite el
mismo segun los siguientes:

I. ANTECEDENTES.

12, Con fecha 3 de febrero del corriente y en el tramite de informacion pubica de los
citados expedientes, se presentd por Dofig *** **¥*x¥kxx sx¥kx* [A.D.N.] un escrito de
alegaciones que abarcaba diversas cuestiones.

22 Con fecha 13 de marzo se emitid informe al respecto por D, ***%* x¥kxkx¥
**&&x%%% [JV.C.], Director Financiero de la sociedad municipal “EMSISA, empresa municipal
S.A relativo a las alegaciones Primera, Tercera, Cuarta y Quinta del anterior escrito.

392, Con fecha 27 de marzo del corriente el Ayuntamiento Pleno acordo la forma de
gestion de los servicios citados, asi como la desestimacion de las alegaciones presentadas
por la Srg. ******x¥% kx%4%* [D N.] en virtud del informe econémico citado del Sr. Verdugo
Carrasco.

42, Con fecha 21 de abril se ha presentado un Recurso administrativo de Reposicion
contra los citados acuerdos por parte del concejal de este Ayuntamiento D. Andrés Nurfiez
Jiménez, en el que se argumenta falta de congruencia y motivacion en la resolucién de los
expedientes, pues no se ha dado respuesta a todas a las alegaciones presentadas por la Sra.

52 Con fecha 25 de abril del corriente se ha dictado Providencia por la Alcaldia
solicitando a esta Secretaria General informe sobre la alegacion Sexta.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO.
Primero.- Legislacion aplicable.

Debe darse por reproducida tanto la legislacion como la Jurisprudencia referida en
los informes de esta Secretaria General de fechas 11 de noviembre de 2015 y 4 de febrero de
2016, emitidos a peticion de la Alcaldia con cardcter previo a la incoacion de los expedientes
en cuestion.

Segundo.- Sobre los requisitos formales de interposicion del recurso.

El recurso ha sido interpuesto dentro del plazo de un mes que prevé el articulo 124.1
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, con la especialidad de que al tratarse de un concejal presente en
la sesidn plenaria de fecha 27 de marzo el plazo computa desde esa fecha.

Respecto a los demds requisitos formales para su interposicion, cumple los generales
previstos en el articulo 115 de la citada Ley 39/2015.

Ahora bien, el articulo 63.1 b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, permite que los
miembros de las corporaciones locales impugnen sus actos y acuerdos siempre que hubieran
votado en contra de los mismos.

A la vista del acta de la sesidn plenaria de fecha 27 de marzo, resulta que el concejal
recurrente, Sr. Nufiez Jiménez voto en contra del acuerdo relativo al expediente de limpieza
de colegios publicos y dependencias municipales (punto 1 del Orden del Dia), mientras que se
abstuvo en el del Servicio de Ayuda a Domicilio (punto 2 del Orden del Dia).

- Pag. 82 de 92 -

Documento firmado por:

Fecha/hora:

ROMAN GUERRERO JOSE MARIA

13/09/2017 11:17:22

NOMBRE LOPEZ FERNANDEZ FRANCISCO JAVIER

13/09/2017 11:09:48




1TT906090TT8.099€LOPO6T.YTRT.900S

ASD¢,00(QUOIDBPI[EA/SS BURIDIUD [eNUIAR||IUBIUSA//:ANY

U3 UuQIoedILIBA 9p 0inbas 061poD |8 swepaw
epegoidwod Jas apand 0lUsWNJ0p 81S8 ap peplonuaine e

J1TA06090TTS.099€LOPO6T.LYTET.LI00S

AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

Por lo tanto, estaria legitimado para recurrir en el primero, pero no en el sequndo.

En consecuencia, nos referiremos en los siguientes Fundamentos de Derecho, al
informe de esta Secretaria General de fecha 4 de febrero de 2016, emitido respecto al
Servicio de Limpieza de Colegios Publicos y Edificios Municipales.

Tercero.- Sobre la alegacion SEXTA de la Sra. ***¥****¥ *¥¥¥x¥ [D N.].

3.1. La alegacion en cuestion parte de una premisa: “la intencidn del gobierno municipal es la
de la subrogacion del personal adscrito a las empresas privadas que actualmente gestionan
el servicio pasado (sic) a la situacion de indefinido no fijo en la empresa publica”.

A continuacion recoge dos reflexiones personales (pdrrafos 22 y 32 de la alegacion)
por cuanto por un lado trata de la forma en que quedaria dicho personal y las dificultades
para cubrir de forma definitiva las plazas a medida que la tasa de reposicion de efectivos asi
lo permitiera, y por otro, trata de la imposibilidad de entender que la capacidad para acceder
al empleo publico haya sido ya acreditada.

Esta Secretaria no puede pronunciarse sobre dichos extremos por cuanto, como
recoge la alegante, sus afirmaciones se basan en opiniones manifestadas bien por el
gobierno municipal bien por otros miembros corporativos en el debate plenario.

En segundo lugar, la alegacion alude al informe de 11 de noviembre de 2015 de esta
Secretaria General, emitido con cardcter previo al inicio del expediente del Servicio de Ayuda
a Domicilio y a peticion de la Alcaldia, para fundamentar que en su opinion el proceso
selectivo para la incorporacion del personal a la empresa municipal debe ser previo a la
posible subrogacion.

Sin embargo, como ya se ha indicado, el informe emitido sobre el Servicio de
Limpieza de Colegios Publicos y Edificios Municipales tiene fecha de 4 de febrero de 2016, e
igualmente, fue emitido con cardcter previo al inicio del expediente. Es a este ultimo informe
al que nos referiremos en adelante.

Sobre este particular hay que informar lo siguiente:

3.2. Por un lado, el apartado Cuarto (4.19.) de los Fundamentos de Derecho del citado
informe de 4 de febrero de 2016 recoge en su pdgina 16 lo siguiente:

“No hay por tanto obligacion de subrogacion cuando la asuncion directa del servicio
se lleva a cabo por el propio Ayuntamiento en tanto que persona juridica y entidad local de
cardcter territorial, siempre y cuando éste pase a prestar el servicio de manera directa y
seleccione, a través de un proceso selectivo, al nuevo personal, respetando lo dispuesto por el
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico (TRLEBEP).

Y en el caso que se somete a informe, esto es, en el caso sea una sociedad con capital
social de titularidad publica municipal quien asuma la gestion del servicio, todo parece
indicar que esta doctrina resulta igualmente aplicable, no sélo ya porque constituye una de
las variedades del modo de gestion directa de servicios publicos establecida por el articulo
85.2.A).d) LBRL), sino porque no se mantiene la identidad de una entidad econdmica. Es
decir, aplicando la doctrina jurisprudencial citada, al resultar también la identidad de otros
elementos, como el personal que la integra, sus directivos, la organizacidn de su trabajo, sus
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métodos de explotacion o, en su caso, los medios de explotacion de que dispone, tal
identidad no se produce.”

A continuacién, y tras analizar la Sentencia de 26 de noviembre de 2015 del T/IUE
dictada en el Recurso C-509/2014) con motivo de la peticion de decisién prejudicial
planteada por el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, se
recoge en la pdgina 18 lo siguiente: “Aplicada esta doctrina al supuesto planteado de la
actual contrata prestadora del Servicio de Limpieza de Colegios Publicos y Edificios
Municipales, habrd que determinar si dicha actividad se basa esencialmente en mano de
obra o en equipamiento, conforme a su oferta técnica presentada en la licitacion y a su plan
de actividad. Si como parece, la actividad se basa esencialmente en la mano de obra, a la
vista de esta muy reciente Sentencia y de las anteriores, no concurre el requisito de la
identidad que justifica la subrogacion.

En cualquier caso y por dltimo, reiterar lo que ya sefialdbamos en nuestro informe
respecto del Servicio de Ayuda a Domicilio emitido el pasado 11 de Noviembre de 2015, en
cuanto a que llegado el momento en que Emsisa deba hacerse con el personal necesario para
la prestacion del servicio, estimamos conveniente que este concreto aspecto sea objeto de
andlisis en un informe juridico especializado en el dmbito laboral.”

Por tanto, la opinidn de esta Secretaria General manifestada en dicho informe a
tenor de la normativa y jurisprudencia analizada es que no hay obligacion de subrogacion de
las plantillas, por lo que en buena Iégica la empresa municipal deberia tramitar un proceso
selectivo previo al inicio de los servicios.

De ahi que las tres ultimas conclusiones del informe fueran las siguientes:

“79.- Con arreglo a la jurisprudencia marcada por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea
y nuestro Tribunal Supremo, no resulta obligada la subrogacion de trabajadores
dependientes de la actual empresa (“Limasa”) que tiene suscrito con este Ayuntamiento el
contrato de servicio de Limpieza de Colegios Publicos y Edificios Municipales.

2,- Deben respetarse en todo caso las prescripciones y limites marcados por la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2016, para la contratacion de personal por parte de
“Emsisa Empresa Municipal, S.A.” con objeto de adscribirlo al servicio.

2.- De ser posible la contratacion de personal, y tratdndose de personal no directivo, deberd
en todo caso ir precedida de convocatoria publica y de los procesos selectivos
correspondientes, basados en los principios de igualdad, mérito y capacidad.”

Ahora bien, como se cita, también se manifesto la conveniencia de contar con un
informe juridico especializado.

Dichos informes (uno por cada expediente) se han emitido por el abogado D. ******
*AAAAAE A2 FAX [EAT], con fechas 9 de agosto de 2016 en el caso del servicio de limpieza, y
1 de septiembre de 2016 en el caso de la ayuda a domicilio.

Tras analizar diversa jurisprudencia, en el informe de 9 de agosto de 2016, se
concluye que: “De lo expuesto en la sentencia del TIUE podia concluirse que no en todo caso
pasardn a la administracion los trabajadores del concesionario. Asi, no pasarian en el caso de
que el servicio se vaya a prestar con los medios personales que ya posee la Administracion o
cuando la Administracion hubiera seleccionado el personal necesario con anterioridad al
rescate.
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Secretaria General.

Las anteriores precisiones son igualmente aplicables al servicio de ayuda al
domicilio”,

Por tanto, a tenor de los informes especializados en materia laboral parece que
puede operar la absorcion de las plantillas por la administracion, con los limites y requisitos
sociales para ello, por lo que en este supuesto dicho personal laboral pasaria con el estado de
“indefinido no fijo”, lo que supone la obligacidn de la administracidn de incorporarlos con
cardcter definitivo a la plantilla de personal a través de los procesos selectivos que se
convocaran conforme lo permitieran las disposiciones en materia de personal y gasto
publico, tal y como en este caso expone la alegante.

Por tanto, y siempre a tenor del informe juridico emitido en materia laboral, la
situacion puede ser distinta: si la sociedad municipal cuenta con personal propio y suficiente
para la prestacion de los servicios no operaria con cardcter general la incorporacion de las
plantillas de las empresas prestadoras de los mismos; pero si no se cuenta con dicho personal
operard el mecanismo de la subrogacion, entendido desde el punto de vista de la plantilla
laboral como la sustitucion de la empresario por la Administracion. En dicho supuesto, el
proceso selectivo serd posterior a dicha subrogacion.

3.3. Dicho lo anterior, hay que puntualizar que el objeto de los expedientes
tramitados por el Ayuntamiento se cifie Unicamente a determinar la forma de gestion de los
servicios de limpieza de instalaciones municipales y ayuda a domicilio, de entre las
enumeradas en el articulo 85 de la Ley 7/0985, de 2 de abril.

De entre las mismas se ha optado por elegir la prevista en el 85.2 A d): gestion
directa a través de sociedad mercantil local cuyo capital social sea de titularidad publica.
Para ello se ha dado cumplimiento a lo previsto en el mismo articulo, pues ha quedado
acreditado a través del presente expediente que dicha forma de gestion resulta mds
sostenible y eficiente que las otras formas de gestion directa; habiéndose emitido ademds los
informes preceptivos previstos en el propio articulo.

Los acuerdos plenarios de fecha 27 de marzo no pueden ir mds alld, pues
corresponde a la propia sociedad municipal, previa modificacion de sus estatutos sociales ya
adoptada, la incorporacion o no de las plantillas de los servicios a prestar, en funcion de que
cuenten o no con personal propio para ello.

lll. CONCLUSION.

A tenor de lo recogido en el presente informe, la alegacion SEXTA de la Sra.
HAAK XA LXK FAKXXK [D.N.] carece de fundamento juridico, pues en este supuesto no cabe una
unica solucion, y ésta dependerd de los acuerdos que adopte la sociedad municipal “EMSISA,
Empresa Municipal, S.A.” al respecto.

Por ello, se propone lo siguiente:

1. La admisidn y estimacion del recurso presentado con fecha 21 de abril del corriente por el
concejal D. Andrés Nuriez Jiménez con respecto al acuerdo plenario de 27 de marzo de 2017,
al punto 1 del Orden del Dia (Servicio de limpieza de colegios publicos y dependencias
municipales), y en su virtud la desestimacion de la alegacion SEXTA de la Sra. ******%**
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*¥**x%* [D.N.], de conformidad con lo recogido en el presente informe, concretamente, en su
Fundamento de Derecho Tercero, apartado 29.

2. La inadmision por falta de legitimacion activa del citado recurso con respecto al acuerdo
plenario de 27 de marzo de 2017, al punto 2 del Orden del Dia (Servicio de Ayuda a
Domicilio).”

Considerando lo anterior, propongo al Pleno Corporativo la adopcion de los
siguientes ACUERDOS:

Primero.- La inadmision por falta de legitimacion activa del recurso presentado con
fecha 21 de abril del corriente por el concejal D. Andrés Nufiez Jiménez con respecto al
acuerdo plenario de 27 de marzo de 2017, al punto 2 del Orden del Dia (Servicio de Ayuda a
Domicilio).

Segundo.- Dar traslado del presente acuerdo al citado Concejal.”
Se entienden por reproducidas las intervenciones del punto anterior.

Concluidas las intervenciones y debate, y sometido el asunto a votacion, lo hacen a
favor los once miembros del Grupo Municipal del PSOE-A, el Unico miembro del Grupo
Municipal GANEMOS, los dos miembros que asisten del Grupo Municipal de IULV-CA y los
dos miembros del Grupo Municipal PCSSP, haciéndolo en contra los cinco miembros
presentes del Grupo Municipal del PP (Sres. Marin Andrade, Nufiez Jiménez, Lechuga
Meléndez y Rodriguez Frias y la Sra. Hita Fernandez) y absteniéndose el Concejal no adscrito,
D. Stefan Johann Schauer.

En consecuencia; la Excma. Corporacion, por dieciséis votos a favor, cinco votos en
contra y una abstencion de los veintidds miembros presentes de los veinticinco que de hecho
y de derecho la componen, ACUERDA:

12. La inadmision por falta de legitimacidn activa del recurso presentado con fecha 21
de abril del corriente por el concejal D. Andrés Nufiez Jiménez con respecto al acuerdo
plenario de 27 de marzo de 2017, al punto 2 del Orden del Dia (Servicio de Ayuda a

Domicilio).

29, Dar traslado del presente acuerdo al citado Concejal.

I.- CONTROL DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO DE LA CORPORACION.

En estos momentos se ausenta de la Sala los Sres. Lechuga Meléndez y Rodriguez
Frias, del Grupo Municipal del PP, y el Sr. Martin Sanjuan, del Grupo Municipal de PCSSP, por
lo que pasan a ser diecinueve los miembros presentes en la misma.
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

5.- Daciéon de cuenta de informe de la Intervencion General sobre el seguimiento
anual del Plan de Reduccién de Deuda 2015-2020.

Se da cuenta de informe emitido por la Intervencidon General suscrito por la Sra.
Viceinterventora General, D2 **% #dk ¥k sk dakkx** [E.M.M.S.] con fecha 6 de abril de
2016 y con el visto bueno del Sr. Interventor General, D, *¥** skkxck sk sokdorkokorx
[AT.P.C.] con fecha 18 de abril de 2017, relativo al informe de seguimiento anual del Plan de
Reduccion de Deuda 2015-2020.

La Excma. Corporacién Municipal Pleno queda enterada.-

6.- Dacion de cuenta de informe anual de la Intervencion General de evaluacion del
cumplimiento de la normativa en materia de morosidad 2016.

Se da cuenta de informe fecha 20 de abril de 2017 emitido por la Intervencion
General y suscrito conjuntamente por el Sr. Interventor General, D. *¥*¥* ¥kik sk
*xkxkxxk [ATPC] vy la Sra. Viceinterventora General, D2 *** ¥ddksk ok sokkorckx
[E.M.M.S.] relativo al informe anual de evaluacidén del cumplimiento de la normativa en
materia de morosidad correspondiente al ejercicio 2016, de conformidad a lo establecido en
el articulo 12.2 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y
creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico.

La Excma. Corporacién Municipal Pleno queda enterada.-

7.- Dacién de cuenta del informe sobre Personal eventual (art. 104 bis.6 ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local).

Se da cuenta de informe emitido por el Graduado Social de la Seccién de Personal con
fecha 20 de abril de 2017 sobre la publicidad e informacidon a suministrar relativa a
dotaciones de puestos de trabajo reservados a personal eventual al servicio de esta
Corporacion, en virtud de lo dispuesto por el articulo 104 bis.6 de la Ley 7/1985, de 2 de
Abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en su nueva redaccion dada por la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local.

La Excma. Corporacién Municipal Pleno queda enterada.-
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8.- Conocimiento de las Resoluciones de la Alcaldia y de los/las Concejales/as
Delegados/as.

En cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 42 del Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, se da cuenta de
resoluciones dictadas por la Alcaldia y sus Delegaciones, registradas bajo los nimeros 1.915,
de fecha 27.03.17 a 2.463, de fecha 21.04.17.

La Excma. Corporacion queda enterada de dichas resoluciones.-

9.- Ruegos.

Por la Sra. Gutiérrez Dominguez, miembro del Grupo Municipal de PCSSP, se
manifiestan los siguientes:

PRIMERO.- “Con respecto a la zona que se aprobd en Pleno, las zonas de pipican para
los animales. Se aprobd en Pleno que se iban a habilitar estas zonas especializadas para los
perros y todavia no se ha habilitado ninguna en Chiclana. Entonces, como ultimamente el Sr.
NUfiez trae a Pleno ruegos sobre que hay gente a la que les molestan los perros en la playa y
€sas cosas, pues pensamos que si a lo mejor se habilitaran estas zonas especificas que se
aprobaron en Pleno pues algunas personas no llevarian sus perros a las playas.”

El Sr. Alcalde manifiesta lo siguiente: “De acuerdo, tomamos notas y a ver las
posibilidades presupuestarias que existen.”

SEGUNDO.- “El segundo ruego es que se estan pulverizando herbicidas como es
habitual y se les ha preguntado a algunos operarios qué tipo de herbicidas estaban utilizando
y nos han dicho que era glifosfato. En un Pleno también se aprobd la prohibicién de utilizar
este herbicida, entonces, queriamos rogar que no se utilizara ya que se aprobd en Pleno.”

Por la Sra. Rivas Cérdoba, miembro del Grupo Municipal del IULV-CA, se formula el
siguiente:

UNICO.- “Con la nueva Ley de Procedimiento Administrativo y la adaptacién de los
colectivos y de todas las empresas al tema de la tramitacidn electrénica, de facturacién y
todo, era solicitar a ver si se puede arbitrar algun tipo de informacidn para los colectivos para
que se puedan adaptar a este proceso porque algunos de ellos no saben bien cdmo se tiene
que tramitar todo el tema.”

Por el Sr. Alcalde se contesta lo siguiente: “Si, quizas sea al hilo de lo que usted dice,
gue a través de Participacion Ciudadana se organizaran algunas jornadas, fundamentalmente
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

suelen asistir Secretarios y Tesoreros o Secretarios y Presidentes... ¢Estd prevista? Ah, pues
mira, yo no lo sabia. Me alegro.”

Por el Sr. Marin Andrade, miembro del Grupo Municipal del PP, se formulan los
siguientes:

PRIMERO.- “Quisiéramos que nos informara el Delegado de Playas que ha anunciado
que ahora se va a poner a exposicion publica el Pliego de Condiciones para el tema de las
actividades nduticas. Nos da la impresidon que vamos un poco tarde en cuanto que la
temporada veraniega ya esta aqui y un Pliego de Condiciones todos sabemos lo que supone,
exposicidn publica, alegaciones, etc., etc. Cuando nos demos cuenta estamos en pleno
verano y es verdad que ya se pidié el afo pasado y que ustedes se han preocupado de que se
pusiera orden en las actividades nauticas en La Barrosa y Sancti-Petri en cuanto que el afio
pasado hubo mas que palabras.”

El Sr. Alcalde manifiesta: “Se toma en consideracion Sr. Marin.”

En estos momentos entra en la Sala el Sr. Martin Sanjuan, del Grupo Municipal del
PCSSP, por lo que pasan a ser veinte los miembros presentes en la misma.

SEGUNDO.- “Hay un ruego que si queria hacer y que en tiempos de nuestra Alcaldia
asi se prometid a la familia y no dio tiempo, que se iba a poner una Calle a Don Juan
Izquierdo Morales. No dio tiempo a llegar a hacerse. Ha estado hablando la familia con
nosotros. Es una oportunidad recordando aquello que se iba a hacer y que no se ha hecho.
Yo rogaria que se tomara en consideracion y que, efectivamente, llegue a efecto dicho...”

El Sr. Alcalde contesta en el sentido siguiente: “No sé si habran ustedes oido
campanas pero que estdbamos en ello, precisamente.”

El Sr. Marin manifiesta: “No, no, le aclaro que no hemos oido campanas en cuanto
que esto, precisamente, lo he apuntado aqui porque se nos habia olvidado en el anterior
Pleno, o sea, que la familia viene de lejos.”

El Sr. Alcalde contesta: “Lo tengo hablado, bueno, la familia es muy grande, yo lo

tengo hablado con una parte de la familia. Seguramente que a usted se habrd dirigido otra
parte de la familia, pero esta en el guion.”

Por el Sr. Nufiez Jiménez, miembro del Grupo Municipal del PP, se formulan los
siguientes:
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PRIMERO.- “Tengo aqui una carpeta con una treintena de peticiones de vecinos de la
Calle Palomar. Parece ser que es una cuestion que afecta a toda la ciudad y que vayas donde
vayas las quejas acaban donde acaban, pero lo de esta calle parece ser que ya es
preocupante y alarmante y es por desgracia la continua presencia de heces de perros en la
calle. Duefios de perros desconsiderados que no cumplen con su obligacidn, que lo vemos en
toda Chiclana por desgracia, pero que en esta calle es ya excesivo. Que se tomen las medidas
oportunas tanto a Medio Ambiente por limpieza como a Policia para un cierto control.”

SEGUNDO.- “Debido al corte de Jesus Nazareno los vehiculos se tienen que desviar
hacia la Calle Agustin Blazquez. Nos comentan vecinos que el trafico en la zona, obviamente,
no es el apropiado para esa via y que se mejoren los controles.”

TERCERO.- “Nos trasladan quejas de la situacidn de la Plaza Alcalde Javier de la Cruz,
que es la que estd justo en la entrada del Instituto “Hércules” para que todos nos
ubiquemos. Habia alli una fuente, si no recuerdo mal, dicen que estd destrozada y que, en
fin, que se arregle en la medida de lo posible porque los actos vandalicos han ido eliminando
progresivamente, ademads, los diferentes elementos decorativos. Cada dia un poquito mas,
un poquito mas y ya no queda nada.”

CUARTO.- “Por ultimo, vecinos de la Calle Virgen del Rosario nos trasladan quejas de
presencia de, esto para la Delegada de Obras, de agua en cuanto llueve, multitud de agua. En
cuanto llueve se forman innumerables charcos. Y, bueno, entiendo que es de Obras o de
evacuacion de agua pluviales, que se le pueda dar la oportuna salida.”

En estos momentos entran en la Sala el Sr. Lechuga Meléndez y el Sr. Rodriguez Frias,
del Grupo Municipal del Partido Popular, por lo que pasan a ser veintidds los miembros
presentes en la misma.

10.- Preguntas.

Por el Secretario se da cuenta de escrito presentado por D. Roberto Palmero
Montero, Concejal del Grupo Municipal de IULV-CA, de fecha 26 de abril de 2017 y Registro
de Entrada nimero 12.252, por el que formulan las siguientes preguntas al Pleno:

PRIMERA.- En el Pleno de julio 2015 se aprobd la implantacién en parques publicos
de la ciudad de juegos infantiles adaptados para menores con algun tipo de discapacidad, un
afo después preguntamos por el desarrollo de la medida y se nos respondié que se estaba
trabajando en ello. ¢éEn qué punto estd, dos aflos después, la puesta en marcha de esa
iniciativa?

El Sr. Paez Landa, como Delegado de Medio Ambiente, contesta en el sentido
siguiente: “Hemos invertido 54.014,40 euros en parques infantiles y eso ha sido tras una
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AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA.

Secretaria General.

revision de las prioridades en materia de esos parques para la sustitucion de areneros en mal
estado o inexistentes por suelo de caucho que, segun los técnicos, nos dan mas seguridad.
En absoluto hemos abandonado la idea de instalar algunos juegos adaptados y, bueno,
espero satisfacer esta necesidad lo antes posible en cuanto tengamos acceso
presupuestario.”

SEGUNDA.- En el Pleno de julio de 2015 la Corporacidn aprobd la creacién en
Chiclana de parques caninos y espacios de esparcimientos para mascotas, asi como el
estudio de la posibilidad de habilitar una zona de nuestra playa para el acceso de animales.
¢Ha tomado ya el Gobierno municipal alguna decision para la creacion de estos espacios?

El Sr. Pdez Landa contesta en el sentido siguiente: “En cuanto a la parte referida a la
playa hemos descartado la posibilidad de habilitar una zona para perros por las siguientes
razones. Primero, por los informes de los técnicos, por la idiosincrasia de nuestras playas y de
nuestro modelo turistico. Porque los sistemas de certificacion de calidad de las playas asi lo
aconsejan. Y, sobre todo, porque la ley a través del Decreto 194/1998 lo prohibe
expresamente. En cuanto a las parcelas para esparcimiento canino hemos barajado
diferentes alternativas que han quedado de momento paradas por razones presupuestarias.”

TERCERA.- En el Pleno de julio de se acordd implantar en el Ayuntamiento de
Chiclana mecanismos para articular y regular un proceso de elaboracién de presupuestos
municipales con participacion ciudadana. ¢Piensa el Gobierno municipal tomar alguna
medida para ello y destinar una partida exclusiva en los préximos presupuestos para tal fin o
se continuaran elaborando las cuentas publicas sin participacion y de espaldas a los vecinos y
vecinas?

El Sr. Alcalde-Presidente contesta en el sentido siguiente: “Bueno, en este caso, si me
permite, para el Presupuesto que hemos aprobado tanto el Delegado de Hacienda como la
Delegada de Participacion Ciudadana, mantuvieron reuniones con distintos colectivos
vecinales, fundamentalmente, de cara a la elaboracién del Presupuesto en su globalidad y en
su generalidad. Se recogieron distintas propuestas y para el apartado que usted menciona
que es el referido, especificamente, a que si hay una partida presupuestaria concreta que se
pudiese, digamos, que ser elegido el gasto por los vecinos pues entre otras cosas estariamos
a la resulta también de la propia capacidad de dinero libre que quedara. Es algo que vamos a
ver cuando tengamos el primer borrador porque lo peor que puede ocurrir es que tu digas,
vamos a hacer un presupuesto en donde vamos a ofrecer una cantidad y tal y después no
exista la capacidad de disponer esos recursos ciertos, écorrecto? Pero lo vamos a intentar.
Me gustaria intentarlo, ¢de acuerdo?”

Y no habiendo mas asuntos que tratar, la Presidencia declara terminada la sesién a
las 21:40 horas. Y para constancia de lo que se ha tratado y de los acuerdos adoptados, yo, el
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Secretario General, extiendo la presente acta, que autorizo y certifico con mi firma, con el

visto bueno del Sr. Alcalde-Presidente.

JOSE MARIA ROMAN GUERRERO.

Alcalde-Presidente.

Secretario General.
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